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Giris

Bu kitap, Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari
Dernegi'nin (SPoD LGBTI) 2011 yilinda kurulusundan bu yana temel ca-
lisma alanlarindan biri olan siyasette LGBTi haklari micadelesinin giic-
lendirilmesi amaciyla ylrittigu “Yerel Siyasete LGBTi Haklari Perspektifi
Kazandirmak” projesi kapsaminda hazirlanmistir.

SPoD LGBTI, 2014 Yerel Secimleri stirecinde LGBTi'lerin siyasi temsili ve
katilimina yonelik calismalari dogrultusunda Yerel Yonetimler Siyaset
Okulu'nu gerceklestirerek, LGBTi'lerin yerel siyaset mekanizmalari hak-
kinda bilgilendirilmesi ve bulunduklari sehirlerde yerel siyasi aktérler ha-
line gelmeleri icin gugclendirilmesini sagladi. Yine bu dénemde secimlerin
LGBTi'ler tarafindan izlenmesi ve LGBTI Dostu Belediyecilik Protokoliyle
Belediye Baskan adaylarini LGBTI esitligi konusunda bir tavir sergileme-
ye cagirarak siyasette LGBTI haklar miicadelesinin gérunirligine katkida
bulundu. Bu calismalarin ve secim kampanyasi boyunca strdrulen tartis-
malarin bir ¢iktisi niteliginde olan bu yayinin, LGBTI hareketinin siyasi par-
tiler ve siyasi karar alma mekanizmalariyla olan tarihsel serveninde yerel
siyaset icinde yer alma deneyimini kalici hale getirmesini ve LGBTI hareke-
tinin ileriye doniik siyasi micadele pratiklerini olustururken bir hafiza olus-
turma islevini gérmesini umuyoruz.

El kitabinin hazirlanmasindaki katkilari icin,

Siyaset Okulu egitmenleri Dr. Ali Ercan Ozgir, Dilek Ertiikel, Erkan Karabay,
Prof. Dr. Fikret Toksdz, Gilesin Nemutlu, ikbal Polat, Nejat Tastan, Prof. Dr.
Nurhan Yentirk, Yrd. Doc. Dr. Ozgiin Akduran, Selen Lermioglu Yilmaz,
Sezai Hazir, Seyda Taluk, Seyma Kantarci ve Dr. Volkan Yilmaz'a, kaynak
tarama asamasindaki yardimlari icin Dog. Dr. Ayten Alkan’a, tartismala-
r zenginlestiren Siyaset Okulu katilimcilarina, desifre konusunda bize gé-
nulli destek veren; Anil Eser, Irmak Deser, ilbey Bulut, Kiltigin Kagan
Akbulut, Ozlem Cavus, Tolga Uyanik'a, génillii ceviri destegi icin Cansu
Atlay'a tesekklr ederiz.

Degerli katkilari olmasaydi, bu calismayr gerceklestirmemiz mumkin
olmazd.

Sezen Yalcin
Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi
Siyasi Temsil Alan Koordinatori



Tiirkiye'de LGBTI
Hareketi ve Siyaset

Turkiye'de LGBTI (lezbiyen, gey, biseksel, trans ve interseks) hareketinin
siyasi gorinarligd, 2013 yiinin Haziran ayinda baslayan Gezi direnisi bo-
yunca parkta stiren LGBT Blok deneyimi, ardindan SPoD LGBTi'nin cag-
nisiyla istanbul’da bir araya gelen bagimsiz LGBTI Siyasi Temsil ve Katiim
Platformu ve yerel secimlere ydnelik kampanya sireciyle énemli bir ivme
kazanmistir. SPoD LGBTI olarak yerel secimler sirecinde ylrittigimiz ca-
lismalar ve bu yayini hazirlamamiza temel olusturan yerel siyasette LGBTI
haklari icin alan acma mucadelesi, boyle bir siyasi zeminde hayata gegiril-
mistir. Bu boélimde su anda hareketin geldigi asamayi daha iyi gérebilmek
icin Turkiye'de LGBTI hareketinin siyasi micadelesinde éne cikan tarihsel
dénUm noktalarina deginecegiz.

Turkiye'de LGBTI hareketi, 1990’lardan itibaren 6rgutli bir micadele ile
her gecen yil daha da gtclenerek radikal bir toplumsal harekete dénus-
mistar. Ortaya cikist itibariyla bir varolus miicadelesi olarak baslayan LGBTI
hareketinin, gectigimiz yillarda ise hareketin cikis noktasi olan gértunarltuk
ve taninma taleplerinin 6tesinde daha genis bir hak micadelesine evrildi-
gini sdylemek mumkdndur.

Hareketin tarihselligine bakacak olursak, Turkiye'de LGBTI hareketi diinya-
ya kiyasla oldukca geg¢ bir dénemde, 1990'li yillarda ortaya ¢ikmis, fakat
sosyal hareketler acisindan kisa sayilabilecek 20 yil gibi bir sirede destek
tabanini toplumsal muhalefetin farkli bilesenleriyle kurdugu dirsek temasi
sayesinde genisleterek btk bir yol almistir. Tirkiye'de LGBTI hareketinin
tarihi istanbul'da Lambda ve Ankara’da KAOS-GL'nin 1990’larin basinda
birer LGBTI olusumu olarak ortaya cikmalarina dayandirilabilir.



Takip eden yillarda istanbul ve Ankara’da sokak eylemleriyle kamusal bir
gorunarluk de kazanan hareket, 2000’lerin ortalarina gelindiginde olu-
sumlarin derneklesme slrecine girmesiyle resmi kurumlar nezdinde de bir
taninma saglamistir.

LGBTi olusumlarinin ortaya cikisindan énceki déneme baktigimizda ise
1980'li yillarda darbe sonrasi siyasi baskinin, tim muhalif kesimler tzerin-
de oldugu gibi, yeni yeni gértndr olmaya baslayan escinsellere ve transla-
ra yonelik de sistematik bir yildirma politikasi seklinde yasandigini gériyo-
ruz. Trans bireylere yonelik dayak, ev basma ve hatta yasadiklar kentler-
den surtlmeye varan siddet ve baski karsisinda baslatilan 1987 tarihli aclik
grevi Turkiye tarihinde LGBTI'lerin ilk siyasi eylemi sayilabilir.

1990l yillara geldigimizde ise escinseller
_ve translarin bir araya gelerek érgitlenme-
4 ye basladiklarini gormekteyiz. Buradan do-
4 gan hareketin varligi kisa zaman icinde si-
. yasete de etki edecek boyutlara ulasmis-
tir. Ornegin, 1996'da kurulan Ozgurlik ve
& Dayanisma Partisi (ODP) cinsel yonelim ve
" cinsiyet kimligine dayali aynimciligi parti ice-
' risinde yasaklayan ilk siyasi parti oldu. Bu ka-
zanimda yeni ortaya ¢ikan 6rgitli LGBT ha-
reketinin varligi kadar, parti icindeki LGBT bi-
reylerin muicadelesinin de etkisi yadsinamaz.

18 Nisan 1999 Yerel Secimleri'nde Demet Demir, ODP'den Beyoglu
Belediye meclis Uyesi adayligiyla, Tarkiye'de yerel secimlerde aday olan ilk
trans birey olarak tarihe gecti.

Hareket, 2000°li yillarda kamusal alanda gérunarlGgund arttirarak siyasi
partiler, isci sendikalari ve cesitli toplumsal hareketler icinde de LGBTI hak-
larini savunmaya basladi. 2001 yilindaki 1 Mayis gosterilerinde Kaos GL'nin
ilk defa kendi pankartiyla ve grup kimligiyle alana ¢ikisiyla Tarkiye'deki es-
cinseller ve translar kamusal alanda 6rgutlt bicimde ilk defa varliklarini or-
taya koymus oldu. Daha sonra Lambdaistanbul da 2002 ve 2003 yillarinda
Istanbul'daki 1 Mayis gésterilerine kendi kortejleriyle katildilar.

LGBTi hareketi, kadin hareketinden de aldigi giicle, 2000’li yillarin basin-
da calismalarina baslanan, 1 Haziran 2005 tarihinde yurdrlige giren yeni
Turk Ceza Kanunu'nun ayrimciligi yasaklayan maddesine cinsel yonelimin
girmesi icin 6nemli bir giindem olusturmayi basardi. 2004 yilinda kadin
ve LGBTI érgutleri TBMM Adalet Alt Komisyonu'na taleplerini ilettilerse
de kanunda cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi kavramlarina yer verilmedi.

Demokratik Halk Partisi (DEHAP) 2003 yilinda programinda “cinsel yone-
limlerinin farklihigindan dolayr ayrimciliga son verilmesi” bashgi ile parti-
nin bu alanda da mucadele edecegini ve LGBTI haklarini savunacagini du-
yurdu. DEHAP"In bu ilk adiminin ardindan gelen yillarda da Kirt hareketi-
ni temsil eden siyasi partiler, 6zellikle de bu partilerde siyaset yapan femi-
nist kadinlar, LGBTI haklarina destek vermeye devam ettiler.



Avrupa Birligi Uyum Sureci kapsaminda 2005 yilinda degistirilen Dernekler
Yasasl sayesinde, Ankara'da Kaos GL ve Pembe Hayat, Istanbul'da
Lambdaistanbul ve istanbul LGBTT resmi dernek statisine kavustu.
2007 yilinda istanbul Valiligi, Lambdaistanbul Dernegi’'nin “genel ahlak”
ve “Turk aile yapisina aykirilik” gerekcesiyle kapatilmasi icin dava acti.
Davaya karsi 2008 yilinda 5000 imza toplanmasinin ardindan Demokratik
Toplum Partisi (DTP) Milletvekili Sebahat Tuncel ve ODP Milletvekili Ufuk
Uras TBMM'de konuya dikkat cektiler. Avrupa Birligi ilerleme Raporu’'nda
da deginilen “Lambdaistanbul Kapatma Davas!” uluslararasi basinda genis
yer bulmus, stre¢ 2009 yilinda dernegin kapatilmasi ydntndeki yerel mah-
keme kararinin Yargitay tarafindan bozulmasiyla sona ermistir.

22 Temmuz 2007 genel secimlerinde Demokratik Toplum Partisi (DTP),
Ozgurluk ve Dayanisma Partisi (ODP), Emek Partisi (EMEP) ve Sosyalist
Demokrasi Partisi (SDP) milletvekilleri yizde 10'luk secim baraji sebebiyle
bagimsiz adayliklarini ilan ederek “Bin Umut Adaylar” olarak blok olustur-
dular. Bu blok, azinliklarin ve ayrimciliga ugrayan tim gruplarin haklarini
on plana cikaran bir kampanya diizenledi. Ayni blokta yer alan istanbul 2.
Bolge Bagimsiz Milletvekili Adayi Baskin Oran “Turk Krt't, Ktrt Ermeni'yi,
Ermeni Cingene'yi, Cingene Cerkez'i, Cerkez issizi, issiz kadinlari, kadinlar
Alevi'yi, Alevi escinselleri savunacak” slogani ve LGBTI hareketine destegi
nedeniyle Lambdaistanbul ve bagimsiz LGBTI aktivistleri tarafindan destek-
lendi. Oran, o dénemde Tiirkiye'de yasayan LGBTI'lerin sorunlarini secim
kampanyalariyla kamusal alanda ifade eden ilk milletvekili adayi oldu. Bu
kampanya LGBTi hareketi izerinden énemli bir etki yaratmis, LGBTi'lerin
problemlerinin yaninda Ermeni, Kurt, Cingene gibi gruplarin da haklarini
savunan Oran’in sdylemleri blyUk destek almistir. Baskin Oran secimler so-
nucunda milletvekili secilemese de o sene LGBTI haklarinin siyasi bir kam-
panya cercevesinde savunulmasiyla dnemli bir gérindrlik saglanmis oldu.
Hem Oran’in kampanyasi hem “Lambdaistanbul Kapatma Davasi” lzeri-
ne yasanan tartismalar nedeniyle, her sene Haziran ayinin son haftasi ya-
pilan Onur YUrtytst'ne o yillar icin rekor sayilabilecek bir katilim saglan-
mistir. Bir 6nceki sene 150 kisinin katildig yurtydse 2007 yilinda 1000'den
fazla kisi katilmistir.

2007 yiinda, Demet Demir ODP tarafindan Isparta milletvekili adayr géste-
rilerek, Tarkiye'nin ilk trans milletvekili aday! oldu, fakat secilemedi. 2009
yilinda ise ilk trans muhtar adayi olarak Belgin Celik, Beyoglu Katip Celebi
Mahallesi'nde adayligini gésterdi. Secim kampanyasinda LGBTi aktivist-
lerinin destegini alan Celik secimleri kazanamadi. Hem Demet Demir’in
hem de Belgin Celik’in acik trans kimlikleriyle secim yarisina girmis olmalari
Turkiye siyasi tarihinde bir ilk olmasi agisindan cok biylk bir éneme sahip
olmakla birlikte, LGBTI érgitleriyle siyasi partiler ve yerel yénetimler ara-
sinda strdurdlebilir bir iliskinin kurulmasi icin sartlarin henlz olusmadigi o
yillarda, adaylik strecleri bireysel girisimler olarak kalmistir.

2008 yilinda LGBTT Haklari Platformu mecliste anayasal esitlik talep
etti. Bu platform, Anayasanin “Kanun 6ntnde esitlik” maddesinde (10.



Madde) cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ifadelerinin eklenmesi talebini
meclise sundu.

2010'lu yillarda LGBTI érgutlerinin derneklesmesinin de ardindan hukuki
talepler ile ilgili kampanyalar agirlik kazanmaya basladi. Nefret cinayetleri,
nefret sdylemleri, LGBTi'lerin calisma hakki gibi hukuki micadeleler hare-
ketin giindeminde 6n siralara yerlesti.

2011 yilina gelindiginde LGBTI hareketinin en temel yasal micadelelerin-
den biri, Yeni Anayasa slrecinde, anayasanin esitlik maddesine cinsel y6-
nelim ve cinsiyet kimligi ibarelerinin eklenmesi icin yurttilen kampanya
oldu. Bu stire¢ ayni zamanda LGBTI hareketi ile parlamentoda yer alan si-
yasi partiler arasindaki iliskinin sikilastigr bir dénemi beraberinde getirdi.
Yeni Anayasa Sirecinin baslamasindan énce ortaya cikmis olan ortak ta-
lep, basta SPoD LGBTI olmak Uzere cok sayida LGBTi dernegi, olusumu
ve bagimsiz LGBTI aktivisti tarafindan milletvekilleri ve kamuoyu ile pay-
lasildi. Bu déneme kadar Turkiye'deki mevcut siyasi partilerin cok aziyla
ve kisith bir iliski icerisinde olan LGBTI hareketi, bu yogun temas sonu-
cunda 6nemli bir siyasi baski grubu haline gelmeye basladi. Vekiller mec-
liste LGBTI'lerin sorunlariyla ilgili olarak ardi ardina soru énergeleri ver-
meye basladi. On yili askin stredir LGBTI haklari miicadelesine destek ve-
ren BDP'nin cizgisine ek olarak, 2011 secimlerinde CHP grubu igerisin-
de énemli bir etkinlik kazanan yeni CHP'nin milletvekilleri de LGBTI ha-
reketinin anayasal taninma taleplerini mecliste aktif olarak seslendirdiler.
Anayasa Uzlasma Komisyonu'nda BDP ve CHP milletvekillerinin cinsel yo-
nelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla micadelenin anayasada yer
almasi gerektigine iliskin ortak talepleri ve AKP ile MHP milletvekillerinin
bu taleplere cepheden karsi cikisi, LGBTI hareketinin anayasal talepleri-
ni, anayasa tartismalarinin merkezine oturttu. 2012 yilinda SPoD LGBTI,
Yeni Anayasa Sureci'nde baslattigi kampanya kapsaminda CHP, BDP ve
Anayasa Uzlasma Komisyonu ile gériserek LGBTI bireylerin anayasal ta-
leplerini iletti. Ayrimcilik yasa tasarisi, yerel ydnetimlerde calisanlarin egi-
timi ve nefret suclari yasa tasarisi gibi konularda komisyona goéris bildir-
di. Bu kampanyaya Avrupa Parlamentosu’ndan da destek geldi. Avrupa
Parlamentosu Tirkiye Delegasyonu Baskani Héléne Flautre, LGBTI Haklari
intergrup Esbaskanlari ve intergrup Gyeleri tarafindan imzalanan bir cag-
r mektubu, TBMM Basgkani Cemil Cicek ve Anayasa Uzlasma Komisyonu
tyesi milletvekillerine génderildi. ilgili madde Anayasa gériismelerinde uz-
lasma saglanamayan maddeler arasinda kald.

LGBTi hareketinin farkli hareketlerle temasinin arttigi son vyillarda
LGBTi'lerin yasadiklari sorunlarin sadece kendi 6z sorunlari olmaktan cikip
sol siyasetin ve genel anlamda 6zglrlik mucadelelerinin bir parcasi haline
de geldigini sdylemek mUmkin. Yine bu dénemde artan sayida siyasi par-
ti, cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim temelli sorunlari tizUklerinde ifade et-
meye basladi ya da mecliste giindeme getirdi. Yesiller ve Sol Gelecek
Partisi, Demokrat Parti, Baris ve Demokrasi Partisi, Halklarin Demokratik
Partisi, Ozgurlik ve Dayanisma Partisi ve Turkiye Komnist Partisi gunu-



muzde parti programlarinda cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim ayrimciligiy-
la mUcadele edilecegine agikca yer verdi.

Gezi Direnisi ve LGBT Blok

Haziran 2013'te baslayan Gezi Parki Protestolari LGBTi'lerin belleginde
énemli bir yer edindi. Her ne kadar internetin gelismesiyle LGBTi'lerin birbi-
riyle iletisimi kolaylasmis gibi gériinse de Gezi Parki LGBTi'lerin istanbul’da
sosyallestikleri az sayida mekandan biri olma 6zelligini koruyordu. Bu ne-
denle hem 6rgiitli hem de hareketin disindan LGBTI'ler de Gezi'deki yikim
ve talan karsisinda sessiz kalmadilar, protestolarda bir araya gelerek 'LGBT
Blok'u kurdular. Hem Gezi surecinin yarattigi dinamikle hem de LGBTI ha-
reketinin 20 yillik sokakla ic ice 6rgutlulugu ile sekillenen blok sayesinde
LGBTI bireylerin diger bircok kisi, grup ve érgitle baglari olusmus, haliha-
zirda var olan temas da guclendirilmistir.

Direnis boyunca LGBT Blok bilesenlerinin catismasiz gecen glnlerde Gezi
Parki'nda gerceklestirdigi sirekli ve plansiz ytrlyUsler, atdlyeler, basin acik-
lamalari LGBTi'lerin miicadele icindeki gérindrliginin artmasina énem-
li bir katkida bulundu. Ayni ay icinde gerceklestirilen 2013 LGBTi Onur
YUrtyGsd'ne 60 bin kisinin Uzerinde katiimin olmasi da gérinurlikle bir-
likte toplumsal destegin artisini acikca ortaya koydu.

Gezi protestolarinin ardindan LGBTi hareketinin istanbul, Ankara, izmir
ve Diyarbakir'da halihazirdaki goértinarluga artarken, bu illerin disinda da
hareket bir micadele alani olarak kendine yer acmaya basladi. Buyuk il-
lerde var olan Lambdaistanbul, KAOS-GL, Siyah Pembe Ucgen, Pembe
Hayat, istanbul LGBTT, Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim
Calismalari Dernegi (SPoD), LGBTT Aileleri istanbul Grubu (LISTAG), Trans
Danisma Merkezi Dernegi (T-DER), MorEl Eskisehir LGBTT Olusumu,



Diyarbakir Keskesor LGBT ve Hebun LGBT gibi olusumlara ek olarak,
Antep'te ZeugMADI, Edirne’de Trakya LGBTQI, Mersin’de Mersin LGBT 7
Renk, Adana’da Queer Adana, Malatya LGBT Olusumu, istanbul’da Hevi
LGBT inisiyatifi, Trabzon’da Mor Balik LGBT, Giresun'da Gokkusagi LGBT
Grubu ve Antalya’da Pembe Caretta LGBTQ kuruldu. Hem Gezi siirecinin
yarattigl toplumsal ve siyasi mesruiyet, hem de yeni érgUtlerin ortaya ¢I-
kisiyla birlikte hareketin cografi olarak genislemesi, LGBTI hareketini siyasi
bir irade ortaya koyabilecek bir asamaya tasidi.

LGBT Siyasi Temsil ve Katilim Platformu
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Gezi protestolarinin ardindan istanbul’da bulunan LGBTI érgitleri ve ba-
gimsiz aktivistlerinin SPoD’un cagrisiyla bir araya gelerek baslattiklar tar-
tismalar Uzerine ortaya cikan LGBT Siyasi Temsil ve Katiim Platformu,
LGBTi'lerin yerel secimlere iliskin bagimsiz ve ortak bir siyasi bir tutum ser-
gilemesi icin bir zemin sagladi. Giincel siyaseti tartismak, LGBTI haklarinin
mucadele alanlarindan biri olarak yerel politikayr gindemlestirmek icin or-
taya cikan Platform, énemli bir ihtiyaca cevap verdi. LGBTI'ler olarak ya-
sanan sorunlarin siyasi dile dékilmesinin yollarinin arandig, istanbul’daki
butin LGBTI érgitlerinin ve bagimsiz aktivistlerin yer aldigi platform bir-
cok anlamda giiclendirici bir deneyim oldu ve LGBTI hareketi icerisinde
onemli tartismalarin da onUnd acti.

Platformda yuritilen tartismalarda bir yandan LGBTI hareketi olarak izle-
necek ortak siyasi hattin nasil olmasi gerektigine odaklanilirken, bir yan-
dan da kurumsal siyasi yapilara, LGBTI'lerin siyasetin icinde yer almasinin
siyasetin yapisini nasil dénustirebilecegini anlatmanin yollari arand.

Farkli siyasi gérislerden LGBTI aktivistleri, LGBTi'lerin siyasi temsili ve mev-
cut partilerle iliskilenmek konusunda gorislerini birbirleriyle tartisarak yol
aldi. Bu ic tartismalarin bagimsiz bir LGBTI haklari cizgisinin olusmasina
yaptig katkiya ek olarak, Platform ayni zamanda LGBTi'lerin var oldukla-
r siyasi yapilara da mdcadeleyi tasimalari icin bir képrt gorevini Ustlendi.
Platformun “Biz kimiz?” metninin de ortaya koydugu gibi LGBTi'lerin si-
yasete katiimini ve siyasette temsilini desteklemek, LGBTI'lerin yerel siyasi
taleplerini duyurmak, “LGBTI'ler icin yasanabilir bir sehir mimkindir” de-
mek amaciyla yola cikan Platform, yerel secimler dncesinde kurumsal siyasi
yapilari LGBTI haklari konusunda bir tutum almaya zorlamayi da amacladi.



SPoD LGBTI Yerel Yonetimler Siyaset Okulu

istanbul’da  olusturulan  platformun calismalarinin  yaninda  SPoD,
Turkiye'nin 10 farkli ilinden gelen LGBTI aktivistlerinin katilimiyla bir hafta-
lik Yerel Yonetimler Siyaset Okulu'nu dizenledi. Siyaset Okulu kapsamin-
da bir yandan LGBTI aktivistlerinin temsili demokrasi kurumlari icerisinde
etkin gorevler Ustlenebilecek becerileri kazanmasina yénelik gliclendirme
calismalari strdurdlirken, bir yandan da farkli illerde yasayan LGBTI akti-
vistleri, yasadiklari sorunlari ve bu sorunlarin ne élctide yerel ne élctde ulu-
sal dizeyde tanimlanabilecegini birlikte tartisma firsati buldular. Adana,
Ankara, Antalya, Dersim, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, izmir
ve Mersin illerinden gelen katilimcilarin okul slresince ve sonrasinda yUrut-
tukleri tartismalar LGBTI miicadelesinin yerel farkliliklar gézeterek ve ye-
rel siyasi dinamiklerle iliskilenerek yuritalmesinin dnemini ortaya cikardi.
Yerel Yonetimler Siyaset Okulu Sonug Bildirgesi (bkz sf. 34) yerel yénetim-
lerden LGBTI bireylerin taleplerini somutlastirdi ve talepler metni 14 LGBTI
dernek ve olusumunun imzasiyla yayimland.

Yerel Yonetimler Siyaset Okulu sonrasinda SPoD, istanbul'da farkli siya-
si partilerin belediye baskan aday adaylari ile gorlstl ve aday adaylarina
yerel yénetimlerden LGBTI'lerin taleplerini aktardi. Adayliklarin kesinles-
mesinin ardindan ise, SPoD aktivistleri belediye baskan adaylarindan ye-
rel yénetimlerden LGBTi'lerin taleplerini iceren LGBTI Dostu Belediyecilik
Protokol Metni'ne (bkz sf. 16) imza koymalarini talep etti. Siyaset Okulu
katiimcilarinin da kendi illerindeki adaylarla iliskilendigi bu strec hem be-
lediye baskan adaylarinin LGBTI haklarini yerel 6lcekte nasil hayata geci-
rebileceklerine iliskin bilgilendirilmesine yaradi, hem de LGBTI hareketinin
yerel siyasetin yeniden olusumunda aktif bir siyasi ¢zne olarak yer almasi-
ni sagladi.




oD

r Cinsiyet Kimligi ve
Cinsel Yénelim Galigmalarn Dernedi

Yerel Yonetimler Siyaset Okulu
11-17 Kasim 2013 - istanbul

Sosyal Politikala

lugu Matra/insan Haklari Fonu,
le gerceklestirilmektedir.

Bu etkinlik Hollanda Baskonsolos

Heinrich BéLL Stiftung Dernedive Acik toplum Vakfi'nin destediy



Yerel Yonetimler Siyaset Okulu katiimcilarindan...

“Aday-secmen iliskisi ve kaynak gelistirmeye dair,
her ne kadar secim sistemleri ve se¢gmen kitle profili
farkli olsa da diinyanin hemen hemen her yerinde bu
isin benzer yiirtiduguni ve yogun bir iletigim becerisi
gerektigini kavradim, buradaki bilgi aktarimini yerel
Srytitimiizdeki arkadaglarla paylasacagim. Burada
cizilecek yol haritasl ile ilintileyerek, Adana’daki
uygulama alanlarini zorlayacagiz.”

Alican Kalan - Queer Adana

“Secimlerde sadece Dersim ilinde dedil ilcelerinde
de aday adaylarini ve adaylar1 tanima, onlari
gbzlemleme, ortak hareket etme ve yénlendirme
noktasinda tartismalar icerisinde olacagim. Hatta
Dersim’e yakin olan Erzincan ilindeki se¢im sirecini
de takip edecegim.”

Loren Elva - Dersim Rostiya Asme LGBTi Olusumu

"Katiimci demokrasi i¢in mahalle komiteleri
ve kent konseylerinin ne kadar onemli yapiar
oldugunu bu siyaset okulunda 6grendim.”

Asya Elmas - Hevi LGBTI inisiyatifi

‘LGBTIler daha énce bulun duklan yerlerde LGBT}
siyaseti yiiriitemezken ve bunun oOlanaklar yokken
bugtin SPoD, Istanbul'un gbbeginde siyaset okuly /
diizenleyip Tiirkiye’nin her yerinden olusumiar
mobilize ediyor. LGBTI hareketinin bugiin yerel
se¢imlerle beraber yerel Yonetime katiimaya aday
o{{nasz Ve politika yapma noktasinda kararlihg, yerel

Yonetimlere yeni bir soluk getiriyor.”

Rosi da - Hevi LGBTI inisiyatifi

« GBTI haklarmna dair yerelde hangi kyrumdan
neler talep edebilecedimizi ve nasil bir yg] _
izlememiz gerektigini sgrendim. Nflsﬂ bq segm?j
kampanyasl yiriitilebilir; daha da énemlisi 1){1 g ay
kimdir konularinda belki de cokda gergekg bir '
bigimde diigiinmedigimiz noktalarin altini ¢1zmes!

9
ece % ] yal. AWIC& ] d][/ ] I’de
son del’ fa dal d] be e ele. ke] aini

ifade etmek isteyen, yerelde ve onun poli ‘
aktif rol almak isteyen yurttas ve gruplara bu yolun
ne kadar acik oldugunu gostermek acisindan da
Snemliydi bu egitim. " ) o
Hatice Kirantepe - Siyah Pembe Uggen Izmir

"Esitlik kavraminin bile heteroseksist
algiyla sekillendici bir ortamda,
farkli cinsel yénelimlerin by esitlik
berspektifinde nasil var olma miica delesi
verebilecedi konusunda ¢cok énemli
tartismalar yiiriittiik.”

Mersin 7 Renk LGBTi Katilimcisi

’Be]edzj/e]erde biitce jzlem €ye dair aktarimi.
ggk bilgilendirici buldum. LGBT} hareketi v -
szyas?te katiima dair hala yolun ¢cok ba mde
o]ffugumuzu diistiniiyorum, Oniim L'J'Zde]i' )
dgnemde artis glsterecedine ve SPoD’un
SJyaset Okulu ve Sonrasindaki izlemenin belli
bir diizen Sadlayacaginag Inaniyorum.” ]

Tolga Uyanik - Morel LGBTj Olusumu

"Siyaset Okulu’'ndaki tartismalar beni
Dersim belediyesinde neler yapabiliriz ve
nasil bir alan agabiliriz diye diistinmeye itti
ve kafamdaki bir ¢ok soruya cevap verdi.”
Dersim Rostiya Asme
LGBTi Olusumu Katilimaisi

“Yerel yonetimlerin, yénetim olmaktan
yonetisim olmaya dén lstiriilebilmesi icin
bizi ilgilendiren strecleri takip etmek,
sadece yerel liderlerin ellerine birakmayip
buna aktif olarak dahil olmak gerekir.”

Sultan Ekinci - ZeugMadi

“Antalya yerelinde aday gésterme gucim iz
olmasa da Kent Konseylerine katimayi
diistintiyoruz.”

Ugur Kurt - Pembe Caretta LGBTQ

“Temsiliyet hakkinin sart ve gerekli olduduna

Inanyorum. Mersin'de hem LGBTI bire yler]

hem de ekoloji ve ha yvan haklar: konusunda
miicadele etmek istiyorum.”

Elif Tuna $ahin - Mersin 7 Renk LGBTi
Dernegi



2014 Yerel Secimleri
LGBTI Dostu Belediyeler, Escinsel ve Trans
Adaylarin Secim Kampanyasi

2014 Yerel Secimleri'nde LGBTI hareketi, yerel yénetimlerden ortak LGBTI
taleplerini olusturma ve belediye meclis Gyeliklerine aday olma stratejileri
uyguladi. Birinci strateji kapsaminda yerel secim kampanyas olarak LGBTI
Siyasi Temsil ve Katiim Platformu dogdu, SPoD LGBTI ve diger érgtlerin
katkilaryla bir kampanya baslatildi. ikinci strateji kapsaminda ise, CHP'den
Beyogdlu, Besiktas ve Sisli'den belediye meclis Uye adaylari, HDP'den
Kadikdy, Beyoglu, Avcilar, Sisli ve Ankara Cankaya’dan meclis Uyesi aday-
lari, BDP'den Mersin Yenisehir belediye meclis Uyesi adayi, TKP'den Ankara
Cankaya belediye meclis tyesi adayl, DSP'den ise Mersin Mezitli belediye
meclis Uyesi adayi acik LGBT kimlikleriyle secimlere katildilar.

2014 Yerel Secimleri LGBT Belediye Meclisi Uyesi Adaylari listesi

HDP (Halklarin Demokratik Partisi)

Asya Elmas (Istanbul — Kadikdy, 2. sira)

Ebru Kiranci (Istanbul — Beyoglu, 4. sira)

Sewal Kili¢ (Istanbul - Sisli, 2. sira)

Niler Albayrak (Istanbul — Avcilar; 2. sira)

Abdulhalim Karaosmanoglu (Ankara — Cankaya, 2. sira)

CHP (Cumhuriyet Halk Partisi)

Boysan Yakar (Istanbul — Sisli, yedek liste 23. sira)
Sedef Cakmak (istanbul — Besiktas, 27. sira)

1.

2.

3. Celik Ozdemir (Istanbul — Beyoglu, 12. sira)

4. Oykl Evren Ozen (Bursa - Osmangazi, 20. sira)

TKP (Turkiye Komunist Partisi)
1. Tunca Ozlen (Ankara — Cankaya, 1. sira)

BDP (Baris ve Demokrasi Partisi)
1. Elif Tuna Sahin (Mersin — Yenisehir, 4. sira)

DSP (Demokratik Sol Parti)
1. Baki Uguz (Mersin — Mezitli, 2. sira)

1. Can Cavusoglu (Giresun - Bulancak Belediye Baskan Adayi)

Can Cavusoglu segimlere kisa bir stire kala CHP lehine adayliktan gekildigini duyurmustur.







Yerel Secimlerde 7 ilden 40 Belediye Baskan
Adayi LGBTI Dostu Belediyecilik S6zu Verdi

2014 Yerel Secimleri 6ncesinde, SPoD LGBTI'nin, yerel yénetimlerin LGBTI
haklarinin hayata gecirilmesindeki sorumluluklarini hatirlatmak Gzere ha-
zirladigi LGBTI Dostu Belediyecilik Protokolii'nii Halklarin Demokrasi Partisi
(HDP), Baris ve Demokrasi Partisi (BDP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Turkiye Komunist Partisi (TKP) ve Demokratik Sol Parti‘den (DSP) 40 be-
lediye baskan adayi imzaladi. imzacilar arasinda bes biyiksehir belediye
baskan adayi da vard.

Protokolii imzalayanlarin tam listesi:

CHP (Cumhuriyet Halk Partisi)
[stanbul Besiktas Belediye Baskan Aday: Murat Hazinedar
Istanbul Sisli Belediye Baskan Adayi Hayri inén(
[stanbul Kadik&y Belediye Baskan Adayr Aykurt Nuhoglu

DSP (Demokratik Sol Parti)

Mersin Mezitli Belediye Baskan Adayi Nazan Aktolun
Mersin Bliylksehir Belediye Baskan Adayr Emrah Kiglkkapdan
Mersin Yenisehir Belediye Baskan Adayi H. Okan OzIi

TKP (Turkiye Komunist Partisi)

[stanbul Bliyiiksehir Belediye Baskan Adayr Aydemir Giler Qa
Sakarya Belediye Bagkan Aday Eray Diriarin D}
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HDP (Halklarin Demokratik Partisi)

Adana Blylksehir Belediyesi Esbaskan Adayi Leyla Uyar
Adana Cukurova Belediye Esbaskan Adayi Kamuran Cetinkaya
Adana Cukurova Belediye Esbaskan Adayi Fatma Sahin
Adana Seyhan Esbaskan Adayi Meliha Varisli

Adana Seyhan Belediye Esbaskan Adayr Ayhan Bilgen
Adana Yiregir Esbaskan Adayr Beyhan Gunyeli

Ankara Cankaya Belediye Esbaskan Adayr Mikremin Barut
Eskisehir Blyiiksehir Belediye Baskan Adayr Cemal Kiclkbas
Eskisehir Odunpazari Belediye Esbaskan Adayi izzettin Altun
Eskisehir Odunpazari Belediye Esbaskan Adayi Yildiz Karasu
[stanbul Bliyiiksehir Belediye Esbaskan Adayi Sirri Stireyya Onder
[stanbul Avcilar Belediye Esbaskan Zehra Sahin

[stanbul Bakirkéy Belediye Baskan Adayi Vahit Geng

[stanbul Bakirkéy Belediye Esbaskan Adayi Nivart Bakircioglu
[stanbul Besiktas Beledlye Esbaskan Adayr Ahmet Saymadi
[stanbul Beyoglu Belediye Esbaskan Adayr Seyhan Alma
[stanbul Beyoglu Belediye Esbaskan Adaylari Korhan Gimis
[stanbul Cekmekdy Esbaskan Adayi Azat Altun

[stanbul Cekmekdy Esbaskan Adayi Pakize Girhan

[stanbul Eyiip Belediye Esbaskan Adayi Asya Ulker

Istanbul Eyiip Belediye Esbaskan Adayi Halis Ertas

[stanbul Fatih Belediye Esbaskan Adaylari Turhan Yildinm
[stanbul Fatih Belediye Esbaskan Adayr Menice Celik

[stanbul Kadikéy Belediye Esbaskan Adaylari
Mukaddes Celik ve Ismet Sadikoglu

[stanbul Sancaktepe Esbaskan Adayi Engin Aras

[stanbul Sancaktepe Esbaskan Adayi Nahide Kilic

Istanbul Sisli Beledliye Esbaskan Adayi Ayse Berktay
Balikesir Ayvalik Belediye Esbaskan Adayi Cemil Tosunoglu

BDP (Baris ve Demokrasi Partisi)

Mersin Yenisehir Belediye Esbaskan Adayr Saniye Agbay
Mersin Mezitli Belediye Esbaskan Adayr Muazzez Arag
Mersin Yenisehir Belediye Esbaskan Adayi Hasan Kapikiran
Mersin Toroslar Belediye Esbaskan Adayi Emine Kocadag
Mersin Akdeniz Belediye Esbaskan Adayr Yuksel Mutlu




30 Mart 2014 Yerel Secimleri'nde LGBTi Dostu Belediyecilik Protokol
Metni'ni imzalayan dort belediye baskan adayi secimleri kazandi, boylelik-
le Istanbul’da Aykurt Nuhoglu (Kadik®y), Murat Hazinedar (Besiktas), Hayri
indna (Sisl), Mersin’de ise Yiksel Mutlu (Akdeniz) LGBTI dostu politikalar
uygulamayi taahhit ederek secilen ilk belediye baskanlari oldular. Belediye
meclis Uyeliklerine CHP'den aday olan Boysan Yakar ve Sedef Cakmak,
Sisli ve Besiktas belediyelerinde danismanlik gorevine getirildi. Trans akti-
vist Elif Tuna Sahin ise Mersin Akdeniz Kent Konseyi sekreteryasinda gore-
ve bagsladi. LGBTI hareketinin érgitli bicimde bu kadar yogun ilgi goster-
digi ilk secimler olan 2014 Yerel Secimlerinde LGBT adaylarin hicbiri secile-
memis olsa da, atanma yontemiyle yerel yonetimlerde karar mekanizmala-
rinda yerlerini aldilar.

Secimlerin ardindan SPoD, LGBTI'lerin taleplerinin belediyelerde hayata ge-
cirilmesi icin imza veren belediye baskanlarinin takipcisi olmaya devam etti.
Mayis ayinda Besiktas Belediye
Baskani Murat Hazinedar't ve
Kadikdy Belediye Baskani Aykurt
™ Nuhoglu'nu, Haziran ayinda Sisli
Besiktas Belediye Baskani . Belediye Baskani Hayri inéni
Murat Hazinedar ve Sisli Belediye ve Mersin  Akdeniz Belediye
Baskani Hayri innii, SPoD LGBTi Esbaskani Yuksel Mutluyu ziya-
derneginin hazirlamis oldugu ret eden SPoD, hem gelecekte
belediyelerin yapacagdi projeler

“LGBTi Dostu Belediyecilik Protokol
Metni”ni imzalayarak, hizmet g
politikalar: arasinda LGBT] bireylerin \ hakkinda bilgi ald, hem de der-

negin belediyelere bu konularda
verece@i destegi anlatti.

de oldugunu gastermis oldu.

LGBTi dostu belediyeler, secim-
lerin ardindan LGBTI'lere yonelik
hizmet ve uygulamalarini olus-
turmaya basladilar, ilerleyen bélimlerde detaylica ele alinan bu hizmet ve
uygulamalarin LGBTI érgutlerinin takibi ve destegiyle surdurilmesi, uzun
vadede LGBTIi'lerin saglik, barinma, istihdam ve sosyal hizmetler alanlarin-
daki ihtiyaclarina ¢6zim Uretme potansiyelini tasimaktadir.

Yerel secimlerin LGBTI hareketinin giindeminde genis yer bulmasinin ar-
dindan 2014 Cumhurbaskanligr Secimleri'nde de, Cumhurbaskani aday-
larinin siyasi séylemleri LGBTI esitligi perspektifiyle mercek altina alindi. Bu
sUrecte Halklarin Demokratik Partisi'nin adayi olan Selahattin Demirtas’in
LGBTi haklarina verdigi “ama'siz” destek LGBTI hareketi icinde de bu-
yUk bir etki yaratmistir. Turkiye siyasi tarihinde acisindan bakacak olur-
sak, LGBTi haklarinin Cumhurbaskanligi secim kampanyasinda bir sdy-
lem olarak yer almasi LGBTI hareketinin siyasi gérinirligi anlaminda
gelinen ¢ok 6nemli bir noktaya isaret etmektedir. Secimlerin sonucun-
da Demirtas’in HDP'nin oy oranini arttirmis olmasi, LGBTI haklarini siya-
si olarak savunmanin oy kaybettirmediginin gdstermesi acisindan da bu-
yUk 6nem tasimaktadir.



LGBTi hareketinin siyasi partiler ve siyaset yapma mekanizmalariyla olan
tarihsel sertiveninde 6ne ¢ikan dénemlere degindigimiz bu bdlimin, ha-
reketin ileriye dénuk siyasi muicadele pratiklerini olustururken bir hafiza ta-
zeleme islevini gdrmesini umuyoruz.

LGBTI Orgiitleri 2014 Yerel Secimlerini izledi

SPoD LGBTIi, Gokkusagi Aile Grubu, Trans Danisma Dernegi, Kaos GL,
Mersin 7 Renk LGBT Dernegdi ve Queer Adana’nin da aralarinda bulun-
dugu LGBTI érgutleri Esit Haklar icin izleme Dernegi’nin koordinasyonunu
yUrattiglu Bagimsiz Secim izleme Platformu ile birlikte 30 Mart yerel se-
cimlerinde demokratik gézetim hakki cercevesinde LGBTI bireylerin ve di-
ger kirilgan gruplarin segme ve secilme hakkina erisim kosullarini incele-
mek Uzere secim gozlemi calismalarina katildi. Gézlenen ihlal ve ayrimc
tutumlar rapor edildi.’

Bagimsiz Secim izleme Platformu’'nun 2014 Yerel Secim sonuc raporuna
gore:

Secimlerde cok sayida Roman, engelli, LGBTI ya da Musliman ol-
mayan bireyin siyasi partilere adaylk basvurusunda bulundugu
medyaya yansimis, ancak siyasi partilerin aday listelerinde secilebi-
lecekleri yer ve siralarda yer verilmemistir.

Segim sirasinda gézlemlenen 26 dogrudan ayrimcilik gbézlemlenmis-
tir. Bunlarin 12'si engellilik, 7'si yas, 3'G dil temelli, 2'si cinsiyet kim-
ligi (transsekstel), 2'si ise etnik temelli ayrimcilik olarak belirtilmistir.
Transsekstel bireylere yapilan ayrimailiklarin ikisi de istanbul’da tes-
pit edilmistir.

Yasanan sorunlar genellikle kimlik kartinin rengi nedeniyle yasan-
mistir.

ESHID’e gore, YSK Sandik Kurulu Uyelerine insan haklari egitimi
vermeli ve trans bireylerin oy verirken yasadiklari kimlik rengi ile ilgi-
li sorun konusunda sandik kurullarini bilgilendirmelidir.

Yerel Yénetimler ile LGBTi Orgiitleri isbirlikleri

2014 yerel secimlerini takip eden sirecte Tirkiye'nin bircok ilinde LGBTI
orgut ve aktivistleri, secilmis belediyelerle temasa gecerek yerel yonetim-
ler icinde yeni alanlar acilmasina énayak oldular. SPoD LGBTi'nin yerel y6-
netimler calismalari kapsaminda ziyaret ettigi istanbul, Adana, Mersin ve
Diyarbakir'daki ilce belediyeleri disinda Yerel Yénetimler Siyaset Okulu ka-
tilimalarinin érgutlendigi Eskisehir'de de belediyeler ve LGBTI érgitle-
ri arasinda képriler olusturuldu. LGBTI aktivistleri Sedef Cakmak, Boysan

T Raporun tamamina su linkten ulasabilirsiniz
www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2014/12/Yerel-Se%C3%A7im-Raporu.pdf



Yakar ve Elif Tuna Sahin’in gorev yaptiklar Besiktas, Sisli ve Mersin Akdeniz
Belediyeleri de LGBTIi dernek ve olusumlariyla ortak calismalara éncilik
ettiler. LGBTI hareketinin bircok ilde var olan érgiitli miicadelesi sonucun-
da yerel yonetimlerle kurulan ortakliklar somut kazanimlara evrilmeye bas-
ladi. iste bunlardan bazlari;

Besiktas Belediyesi Haziran ayinda gerceklestirilen 22. Onur Haftasi et-
kinlikleri icin Levent Kultdr Merkezi'ni tahsis etti.

Besiktas Belediyesi, Belediye Baskani danismani Sedef Cakmak 6ncU-
ligunde, 20 Kasim Nefret Sucu Magduru Trans Bireyleri anma glnu
kapsaminda billboardlara asilan “Nefrete inat yasasin hayat” slogan-
| afislerle nefret sucu madduru trans bireyleri andi. Ayrica Belediye
Baskani Av. Murat Hazinedar, Belediyenin sosyal medya hesaplarindan
da destek mesaji yayinlayarak nefret sucu magduru trans bireylerin so-
runlarinin bir an énce giderilmesi amaciyla “Avrupa Konseyi istanbul
Sozlesmesi”nin ic hukukta yerini almasinin 6nemine dikkat cekti ve
belediye olarak bu konuda yapilacak calismalarda deneyim paylasi-
mina ve kamu, yerel, sivil kesimlerle yapilacak isbirliklerine her zaman
acik oldugunu kamuoyuyla paylasti.

Besiktas Belediyesi biinyesinde LGBTI dernekleriyle belediye arasindaki
ishbirligini gtclendirmek amacini taslyan “Esitlik Birimi” kuruldu.

SPoD LGBTI, Besiktas Belediyesi Baskan ve Bagkan yardimcilarinin ka-
tiimiyla belediye calisanlarina yénelik LGBTI haklari egitimini gercek-
lestirdi. Bu egitimlere mudurltklerin calisma alanlarina uygun olarak
ontmdizdeki dénemde devam edilecegi ifade edildi.

26 Kasim'da istanbul LGBTi Dayanisma Dernegi'nin, “Bize Bir Yasa
Lazim” kampanyasi kapsaminda, SPoD LGBTIi, Kaos GL, Pembe Hayat,
Mersin 7 Renk LGBTI ve Malatya Homofobi ve Transfobi Karsiti Genclik
inisiyatifi 6rglitt temsilcilerinin nefret suclarina dikkat cekmek amaciy-
la gerceklestirdikleri TBMM ziyareti icin Besiktas Belediyesi tarafindan
arac sagland.

Sisli Belediyesi, Haziran ayinda gerceklestirilen 22. Onur Haftasi kapsa-
mindaki Hormonlu Domates etkinlikleri icin Sisli Belediyesi Kent Kdltur
Merkezi'ni kullanima acti.

Sisli Belediyesi, 20 Kasim Nefret Suclari Magduru Trans Bireyleri Anma
Haftasinda “Trans X Istanbul” Film Gosterimi icin Sisli Kent Kaltar
Merkezi'nin kapilarini acti.

Sisli Belediyesi ve Kultir Mudurligu, Belediye Baskan danismani ve

LGBTI aktivisti Boysan Yakar'i Sisli Kent Konseyi Yénetim Kuruluna
aday gosterdi.
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Sisli Belediye Baskani Hayri inénii, 17 Mayis Uluslararasi Homofobi ve
Transfobi Karsithgr Guni vesilesiyle LGBTI dernek ve olusumlarina bir
tebrik mesaji géndererek tim dinyada ve tlkemizde lezbiyen, gey, bi-
seksUel, trans ve interseks bireylerin yasadigi ayrimciliklarin dayanis-
mayla ve ortak mucadeleyle bir an evvel sonlanmasini temenni etti-
gini belirtti.

Sisli Belediyesi, Stratejik Plan Hazirlik toplantilarina istanbul’da bu-
lunan LGBTI dernek ve olusumlarini davet etti. LGBTi Dostu Yerel
Yonetimler icin talepler metni Sisli Belediyesi'nin davetiyle yapilan top-
lantida ilgili madurltklerin dikkatine sunuldu. Sisli Belediyesi'nin stra-
tejik planina alinmasi talebiyle sunulan énerilerin arasinda LGBTI hak-
lar egitimi, Belediye blnyesinde Esitlik biriminin olusturulmasi, bele-
diyenin saglik hizmetlerinin LGBTi'lerin saglik ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde diizenlenmesi, siddete ugramis LGBTI'lere yénelik danisma ve
siginma merkezlerinin kurulmasi gibi baslklar yer aldi.

Sisli Belediyesi'nde LGBTi'lere esit saglik hizmetleri basladi. SPoD
LGBTi'nin yerel ydnetimlere yénelik taleplerinin basinda gelen; bele-
diyelerin saglik hizmetlerinin LGBTi'lerin ihtiyaclarini da gbzetecek se-
kilde Gcretsiz saglanmasi ve cinsel yolla bulasan hastaliklarin teshis
ve tedavisinde Ucretsiz ve anonim saglik hizmetlerinin verilmesi tale-
bi Turkiye'de ilk kez Sisli Belediyesi blnyesinde hayata gecirildi. Sisli
Belediyesi'ne ait Saglik isleri Mudurligu Binasi'nda bulunan polikli-
nigin calisma saatleri uzatilarak hafta ici her giin saat 20:00'a kadar
hizmet vermeye basladi. Ayrica LGBTi'lere yénelik saglik hizmetleri-
nin daha genis kapsamli verilmesi amaciyla poliklinikte cinsel yolla bu-
lasan hastaliklar icin 3 ayda 1 Gcretsiz tahlil, rumuz ile kayit ve ano-
nim test imkani saglanmaya basladi. Bu yeni uygulama, Sisli Belediye
Baskanligi'nin sosyal medya hesaplarindan da “LGBTi yurttaslarimiza
esit saglik hizmeti” olarak duyuruldu.

SPoD LGBTI, Sisli Belediyesi Saglk Mudurligi calisanlarina LGBTI
Haklari Egitimini gerceklestirdi. Sisli Belediyesi Saglik harcamalari biit-
cesinde LGBTI'lere yonelik hizmet ve calismalar icin kaynak ayrilmasi-
ni saglayan SPoD LGBTI, éntimiizdeki dénemde Belediyenin maddi ve
lojistik destegiyle bu egitimleri sirdurecek.

Sisli Belediye Baskani Hayri inénii, danismani Boysan Yakar hakkinda
ctkan homofobik haberler karsisinda kamuoyuna yonelik yayinladigi
mesajla calisma arkadaslarini cinsel yonelimlerine gore degil, yetkinlik-
lerine gore degerlendirdigini aciklayarak cinsel yonelim ve cinsiyet te-
melli ayrimciligin karsisinda tavir sergiledi.

Kadikéy Kent Konseyi, Olagan Genel Kurulu icin LGBTI érgitleri-
ne Genel Kurulu Uyesi olmalari icin davet génderdi. SPoD LGBTI,
Lambdaistanbul ve LISTAG'In katildigi Genel Kurul'da Kent Konseyi
catisi altinda LGBTI Meclisi kurulmasi karari cikti. Genel kurulun he-
men ardindan hazirliklarina baslanan LGBTi Meclisi, Kadikéy Kent
Konseyi'nde dizenli olarak toplaniyor.
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Mersin Akdeniz Belediyesi Esbaskani Yiksel Mutlu, SPoD LGBTI ve
Mersin LGBT 7 Renk aktivistleriyle yaptigi goértsmelerin ardindan
Akdeniz Belediyesi Kiltir Merkezi'nde LGBTI farkindaligi ile ilgili ka-
muya acik etkinlikler yapacaklari bir birim acilacagini duyurdu.

Yerel Secimlerde Mersin Yenisehir Belediye Meclis Uyesi aday gosteri-
len trans aktivist Elif Tuna Sahin, Mersin Akdeniz Kent Konseyi sekre-
teryasinda istihdam edildi. Secimlerin éncesinde SPoD’un LGBTi Dostu
Belediyecilik Protokol Metnini imzalamis olan Belediye Esbaskani
Yiksel Mutlu bir trans kadinin istihdam edilmesine 6nayak olarak
LGBTi'lerin gérunurligi ve temsiliyetiyle ilgili dnemli bir adim atmis
oldu.

Mersin Akdeniz Belediyesi Mersin LGBT 7 Renk Dernegi‘nin diizenle-
digi Akdeniz Homofobi ve Transfobi Karsiti Bulusma icin konferans sa-
lonu tahsis etti.

Adana Seyhan Belediyesi, Trans X belgesel filminin goésterimi ve 20
Kasim Nefret Sucu Magduru Trans Bireyleri Anma GUNU icin Seyhan
Kalttr Merkezi'ni Queer Adana'ya tahsis etti, ayrica Adana Kent
Konseyi'nde LGBTI haklari tzerine tartismalar yiritilmeye baslan-
di. SPoD LGBTIi ve Queer Adana aktivistleri yerel secimlerin ardindan
Cukurova ve Seyhan Belediyelerinin yani sira CHP ve HDP Adana Il
Baskanliklarini ziyaret ederek LGBTi'lerin talepleri ve belediyelerle yii-
rUttlebilecek ortak calismalar hakkinda gérismaslerdi.

Diyarbakir Blytksehir Belediyesi, 22. LGBTi Onur Haftasi’'na katilan 6
LGBTI aktivistin yol masraflarini karsiladi.

Diyarbakir Kayapinar Belediyesi, Kobani'ye yardim kampanyasi kapsa-
minda Keskesor LGBTI'ninde dahil oldugu ekibin Surug’a gidebilme-
si icin aracg tahsis etti.

Baglar Belediyesi, Fransa’dan gelen ve icinde LGBTI komisyonunun da
bulundugu Rojava Destek Heyeti'yle gériismeye Keskesor LGBTI'yi de
davet etti.

Morel Eskisehir LGBT olusumunun da icinde yer aldigi Eskisehir Esitlik
Platformu’nun; Eskisehir Blyuksehir Belediyesi, Tepebasi Belediyesi ve
Odunpazari Belediyesi'yle imzaladiklari Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Butceleme Protokoll’nde cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi ibaresi yer
aldu.

Morel Eskisehir LGBT aktivistleriyle bir araya gelen Eskisehir Odunpazari
Belediye Baskani Kazim Kurt, Morel LGBT'nin destek taleplerini kar-
silamaya hazir olduklarini, yeni kurulma asamasinda olan Dernekler
Yerleskesi'nden Morel’e de bir yer tahsis edebileceklerini belirtti.

22



SPoD’un LGBTi Dostu Belediyecilik Protokoliinii imzalayan
Belediye Baskanlarindan mesaj var!

"Saglik, egitim, istihdam ve birgok bagka alanda egit muamele
gérmeyen LGBTI yurttaslarin, insanca yasamaya herkes gibi hak-
ki vardir. Toplumun her kesiminin egit bir sekilde kamu hizmetle-
rinden yararlanmasi, sorunlarina incelikli bir sekilde yaklagiimasi
ve ¢éziimler tiretilmesi gerekmektedir. LGBTI yurttaglarin bugtine
dek kamu hizmetlerinden highir zaman esit yararlanmadigini bi-
liyoruz. Gectigimiz kisa stire icerisinde, LGBTI érgtitleriyle kurdu-
Jumuz temaslarin neticesinde dokunulmay: bekleyen bir¢ok so-
runun oldugunu, bazilarimin derhal ¢dziime ulastirilmas: gerekti-
gini, galisanlarimizla yaptigimiz galismalar neticesinde belirledik.

Bu baglamda gec kahnmis olsa da LGBTI yurttaslarimizin sos-
yal demokrat bir anlayisla yénetilen yerel yénetimimiz tarafin-
dan desteklenecedini bir vazife olarak bildigimizi belirtmeliyim.
Umariz Tiirkiye'deki tiim belediyeler, Sigli Belediyesi gibi LGBTI
yurttaslarin ihtiyaglarina yénelik calismalar yapar. Clinkt bu ¢a-
lismalarin hepsi zaten olmasi gereken calismalardir, birgogu acil
ve elzemdir.”

Sisli Belediye Bagkam
H. Hayri Inéni

"Sosyal demokrat bir yerel yénetim anlayigi, kamunun yurttas-
larina tasidign “esit” sorumlulugunun tartismasiz uygulayicisidir.
LGBTI bireylerin, anayasal esitlik taleplerini dile getirdikleri alan-
lari, agihmlar, yaklasimlar: gérmezden gelmek, gercek anlamda
anayasal haklara ihtilafl bir tutumdur. Yerel yénetimler, toplum-
da yaygin, 6gretilmis, insa edilmis "nefret” sdylemlerine, dislayici
yaklagimlara kars: tutum, politika gelistirmelidir. Géreve bagladi-
gimiz ilk gtinden bu yana bu anlayis ile hareket ediyoruz.

Kadikdy Belediyesi olarak kapali, btirokratik yerel yénetim pra-
tiklerinin aksine genis katihml, ¢cogulcu uygulamalar: énemsiyo-
ruz. Yerelin gtictiniin farkinda olan bir belediye olarak, éntimiiz-
deki bes yili Kadikéyliilerle planladik. Bu yolda, her yurttasla oldu-
Ju gibi LGBTI bireylerle birlikte yol alacagz.”

Kadiksy Belediye Bagkani
Aykurt Nuhoglu
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“Diinyamiz milyonlarca yildir bizlere kardesce ve barig iginde
yasayacadimiz olanaklar sunuyor. Ama insanoglu bunlar: elinin
tersiyle iterek catismayi, kargasay: 6én plana c¢ikariyor. Kendine
benzemeyeni farkli kompartimanlara yerlegtirerek “bu bizden de-
gildir” diye yaftaliyor, étekilestiriyor. Besiktas'ta yaratmaya ¢alis-
tigim model bu anlayisin taban tabana zittidir. Ben, Begiktag'ta ba-
rigin egemen oldugu, huzurlu, gtivenli, ézgiirlitk¢ti ve cagdas bir
hayatin pesindeyim. Farkliliklarimizin ufkumuzu genigletecegini,
yol gésterecedini, bize zenginlik katacagin biliyorum. SPoD LGBTI
(Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Calismalari
Dernegi) ile yaptigimiz yol arkadashdinin nedeni budur! Sec¢im
yarg! srrasinda imzaladigim “LGBTI Dostu Belediyecilik Protokol
Metni” bu digtincelerle imzalanmigtir. Ve géreve geldigim giin
belediyemizde kurulmasini istedigim “Egitlik Birimi” bu inanigla
kurulmustur.

Besiktag Belediye Bagkam
Av. Murat HAZINEDAR

"Diigtinsel, kiilttrel ve toplumsal gesitliligi yok sayan ve tek tip-
lesmeyi esas alan siyaset kilttirtine karst her giin miicadele igin-
deyiz. Tim ezilenlerin ve sémirilenlerin, diglanan ve yok sayilan
tiim halklarin, inang topluluklarinin, kadinlarin, LGBT (Lezbiyen,
Gey, Bisekstiel, Trans) bireylerin yaninda yer alarak ve birlikte ha-
reket ederek insan onuruna yarasir bir yasami insa etme ¢aba-
sindayiz. Lezbiyen, gey, bisekstiel ve transekstiellerin (LGBT) ma-
ruz kaldiklar: homofobi ve transfobi temelli ayrimciiga ve sid-
dete karst miicadeleyi esas alarak LGBT bireylerin dzgtrlesme-
sinin hepimizi ézgtirlestirecedini kabul eden bir yerden, hetero-
sekstelligi zorunlu olarak gésteren ve dayatan nefret sdylemi-
ne ve nefret suglarina karg: miicadeleyi sorumlulugumuz olarak
gériyoruz. Ben gectigimiz yerel secimler éncesinde 'LGBT Dostu
Belediyecilik’ protokoliine imza atmig bir belediye es baskaniyim.
Hepimizin kendi bireysel sistemleri icerisinde ényargilar: oluyor.
Biz kadin platformlarinda uzun yillar boyu yaptigimiz ¢alismalar-
da LGBT bireyleri tamma ve ortak ¢alismalara imza atma olanadi
bulduk. Bu ¢calismalar sirasinda LGBT bireylerin ne kadar sahici
ve bizden olduklarini gérdiik ve ényargilarimizi kirdik. Gergekten
de LGBT bireyler, en temel insan haklarindan bile yoksun bir ge-
kilde yasam savas: veriyorlar. Yerel yénetimler olarak bu birey-
lerin insan olmaktan ve yurttas olmaktan kaynakl haklar icin
miicadelemiz siirecektir. Akdeniz Belediyesi olarak, éntumtizdeki
S yillik stiregte bir kiiltiir merkezi insa etme projemiz var. Bu kiil-
tiir merkezinin iginde, LGBT bireylerin kendini ifade edebilecekle-
11 bir yer tahsis etmeyi taahhtit ediyoruz. Béylece, LGBT bireyler,
kamusal bir alanda sosyal ve ktiltiirel faaliyetlerini ytirtitebilecek-
leri, kendilerini ifade edebilecekleri bir zemin bulacaklardir. Elif
Tuna Sahin ile ¢alisma kararimiz LGBTI lerin cahsma hakkindan
esit olarak yararlanabilmeleri i¢in gereken politikalar: hayata ge-
¢irme noktasinda kitigtik ve ilk adimimizdir.”

Mersin Akdeniz Belediye Egbagkam
Yuksel Mutlu



Escinsel ve Trans Belediye Meclis Uyesi
Adaylarin Deneyimleri

"Gezi Direnigi biz Mersin'deki LGBT lerin bulugmas: ve birlik-
te hareket etmemiz gerekliliinin énemini &éJretti bize. Mersin
Barig Meydanmi'nda yaptigimiz “LGBT Ayrimcih@i” ile ilgili foruma,
Mersin HDP Milletvekili Sayin Ertugrul Kiirkcti'ntin katilmast, bizim
coskumuzun artmasina da sebep oldu. Sayin Ertugrul Kurkgti'ye
30 Mart Yerel Segimlerinde Mersin yerelinden bir LGBT aktivistini
Belediye Meclisi Uyesi aday1 géstermek istedigimizi séyledigimde,
HDK Mersin 1l Meclisinde bu konuyu tarhigabilecedimi séylemesi,
benim umudumun da artmasina sebep oldu.

Streg icinde Mersin LGBT 7 Renk Egitim ve Aragtirma Dernegdini
kurmamiz ve SPoD'un ""Yerel Yonetimler Siyaset Okulu” ¢alisma-
s1yurtitmesi ve benim bu caligmada yer almam, adaylik stirecimin
de baslamasma vesile oldu. Kiirt Ozgurlitk Hareketi ve demokra-
si glgleri, Mersin'de Baris ve Demokrasi Partisi ile segime girdi
ve ben Mersin Yenigehir llcesi 2. siradan ACIK KIMLIGIMLE aday
gosterildim. Amag bir LGBT aktivistinin aday gosterilmesiydi ve
bunun Mersin'de basarilmas: bizim igin kazammdi. Ayni zaman-
da LGBT Dostu Belediyecilik Protokol Metni'ni imzalayan Belediye
Baskanlarimizdan birisi de Mersin Akdeniz Belediyesi esbagkan
Sayin Yuksel Mutlu'dur.

Elif Tuna Sahin
BDP Mersin Yenisehir Belediye Meclis Uyesi Aday1

"Acikcas: teklif HDP'den hali hazirda beraber 6rgiitlendigim
insanlardan geldidi icin bi caya gittim :), bu gune kadar zaten
kurt 6zgurluk hareketine bireysel olarak destek versem de "par-
tili” olma halinden kacimyordum, ama elbette ki inandigim slo-
ganlardan biri olan “okulda, iste, mecliste lgbti her yerde"yi daha
da goéruntr kilmak icin ben de bu eyleme girigtim, bu bir stireg,
daha baglangig, ileride ¢ok da uzak olmayan bi gelecekte mec-
liste bir temsiliyet olusturacagimiza her zamankinden daha ¢ok
inanmaktayim.”

Sevval Kihe
HDP Sisli Belediye Meclis Uyesi Aday:
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"Bana stirekli “neden aday oldunuz?” sorusu yoneltiliyordu,
ben de yerel yénetimler, LGBTI haklar, sosyal ekonomik haklar
gibi buytuk buytik terimlerle cevap veriyordum. Ashinda beni aday
olmaya iten tek bir diigtince vardi: Sokakta éldurilen bir arkadasi-
miz daha oldugundg, icinde oldugumuz belediyelerde bunu daha
hizll ve daha kolay bir sekilde giindemlegtirebilecegimiz dusin-
cesiydi. Beni aday olmaya iten LGBTI cinayetlerinin herkesin so-
rumlulugunda olmas: gerektigi distincesiydi. Aday olmaya karar
verdikten sonra ise belediyeler, LGBTI'lere yénelik hizmetler ko-
nusunda bol bol bilgilendik ve o stirecte gérdiim ki, bizim dernek-
ler olarak yapmaya calistgimiz iglerin bir cogu zaten belediyele-
rin sorumlulugunda! Se¢imden sonra belediyeler ile iligkilenme-
ye basladigimda da gérdim ki, belediye calisanlar: LGBTIlerin
yasadiklan sorunlar konusunda duyarl: ve bir seyler yapmaya is-
tekli, fakat onlar da belediye olarak ne yapabileceklerini bilmiyor-
lar! Benim, Boysan'in, Tuna'min aktif bir sekilde belediyeler igin-
de emek vermesi ve SPoD'un yerel yonetimleri gindemlestirmest,
LGBTI'ler olarak yagadigimz sorunlarin belediyelere aktarimi ve
bu sorunlara ¢éztumlerin tretilmesi agisindan ¢ok degerli adim-
lardir. Bunlar sonucunu hemen géremeyecegdimiz, ama uzun va-
dede LGBTI haklarimn daha genis bir kesim tarafindan benimse-
nebilmesinin 6ntnt agabilmek agisindan gok énemli adimlardir.
Ashnda yillardir yaptigimiz aktivizmi sadece farkh bir mecrada ya-
pryoruz, bikip usanmadan LGBTI olma halini ve yagadiimiz so-
runlan anlatiyoruz. Icine cekilmek istendigimiz umutsuzluk haline
direnerek yagadigimiz diglanma, siddet ve baskinin daha duyulur,
goruntr ve énlenebilir olmast igin ugrasiyoruz. "Anayasa’da cinsel
yonelim ve cinsiyet kimlidi ifade edilsin” talebimizi her zaman tek-
rarhyoruz, fakat insanlarin zihnini dedigtirmeden yasal degisikli-
Gin hi¢ bir anlami olmayacaginin da farkindayiz. Bu zihin degigikli-
Jinin yerel yénetimlerden baglayarak daha farkl devlet kurumlari-
na ve siyasi arenalara ulasabilmesi igin de gerekli caligmalar stir-
durecegiz. Bu daha baglangig mucadeleye devam :)”

Sedef Cakmak
CHP Besiktag Belediye Meclis Uyesi Aday:

“30 Mart 2014 yerel secgimlerinde HDP Avcilar Belediye Meclis
Uyesi aday: olan, bireysel aktivist biriyim. Secim dénemi ¢ok gu-
zeldi, biz Igbti bireylerin géruntr olmas: istedigimizde ve imkan
verildiginde aslinda herseyi yapabilecedimizin bariz bir kanitidir
bu dénem. Secgim surecinde ¢ok guzel kigiler tamdim c¢ok farkh
ortamlar yagadim. Bizler birlikte olmaliyiz, gérintr olmahyiz, yar-
dimlagmali sosyal fadliyetler arasinda olmaliyiz dayanmsma bizim
en buyuk silahimiz olmal.”

Niler Albayrak (Zinnur)
HDP Avcilar Belediye Meclis Uyesi Aday:
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“Haziran Isyam'min LGBTI'lere actign ve seslerini yitkseltmeleri-
ne olanak taniyan mucizevi alan neticesinde LGBTI Siyasi Temsil
ve Katihm Platformu'nu kurduk. Yoklagan 30 Mart 2014 Yerel
Secimleri nedeniyle LGBTI hareketi ile siyasi partiler ve mekaniz-
malar arasinda yeni iligkiler inga etmeyi hedefliyorduk. Bu toplan-
tilar sirasinda yasadigim bolgeden, yani Sigli'den belediye meclis
uyesi adayr olmaya birgok aktivist arkadagimla birlikte karar ver-
dik. Altr ay1 askin stire hem kendi adima hem de ilge belediyesi
baskan adayr H. Hayri Inénii igin secim kampanyalara katildim;
tum ilgeyi gezme ve sorunlarini birebir égrenme gans: buldum.
Kamponya sirasinda SPoD LGBTImin hazirladign LGBTI Dostu
Belediyecilik Protokoli'niin CHP'li adaylardan ilk imzacist da su
an Sisli Belediye Bagkani olan Hayri Inénii oldu. Secimlerden son-
ra belediye meclis tyesi segilmemis olmama ragmen oncelikli
olarak LGBTI haklarn icin ama genelde kathmeihk, sivil toplum-
la belediye iligkileri ve toplumsal cinsiyete duyarh bir belediye icin
Hayri Inéni'niin damsman olarak géreve basladim. Bugtn bir be-
lediyenin LGBTI yurttaslar i¢in neler yapabilecedi konusunda 5 yil-
lik stiregte Turkiye adina bircok yeni gelismenin ilk adimlarini at-
maktayiz. Onceligi saghk alamna ve farkindalik egitimlerine ver-
dik. Segimler, kampanya ve kazanamayarak yagadigimiz beledi-
ye meclis uyeligi adaylik sturecinin kalici adimlarla devam ediyor
olmasi beni ¢ok mutlu ediyor. Tim bunlarin 22 yilik hak mucade-
lemizin gtctiyle gerceklestigini diigintiyorum.

Boysan Yakar
CHP Sigli Belediye Meclis Uyesi Aday:

“Benim icin ¢cok mukemmeldi. Tarkiye tarihinde ilk defa LGBTI
bireylerin bu kadar géruntr oldugu bir segimdi. Ben ve arkadag-
larnimiz ¢ok guzel anlar yasadik secim caligmalan boyunca. Trans
kadinlarnin da herkes gibi hayatin her alanminda yer alip, herkes
gibi hem kendisi icin, hem yagadid: toplum igin ¢ok seyler yapabi-
leceg@ini gosterdik.

Trans ve LGBTI bireylerin gériinen yuzii olmann vermis oldu-
gu mutlulugu hayatim boyunca tasiyacagim. SPoD LGBTI derne-
Jinin dizenlemis oldugu siyaset okulunda da bir hafta boyunca
editim almigtik ve bu aldigimiz editim sayesinde siyasette nasil po-
littkaldar, séylemler tiretebilecedimizi 6grenmistik. SPoD LGBTI'ye
bu gtizel ve anlaml caligmasindan dolay: cok tegekkiir ederim”

Asya Elmas
HDP Kadikoy Belediye Meclis Uyesi Aday:
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LGBTi’lerin Yerel Siyasette Goriiniirliigii
Kimleri Rahatsiz Etti?

LGBTi'lerin siyasette gorintrlikleri arttikca ve esitlik talepleri kamuoyu-
nun gindeminde yer bulmaya basladikca LGBTI'lere yonelik nefret soyle-
mi de artarak devam etti. Yillardir siregelen “Escinsel ya da trans siyaset-
ci olur mu?” sorusu bu strecte de homofobik ve transfobik siyasetciler ve
kimi medya kuruluslari tarafindan kiskirtici ve nefret dolu séylemlerle gtin-
deme getirildi. iste bunlardan bazilarr;

Melih Gokeek: “Insallah Tiirkiye'de

gey belediye baskani olmayacak ve olmamali’

Ankara Buyuksehir Belediye Baskani Melih Gokgek 2012 Nisan'inda katil-
digr bir televizyon programinda Okan Bayllgen‘in sordugu “Gey bir bele-
diye baskanimiz olacak mi?” sorusuna “insallah bizim Turkiye'de gey bele-
diye baskani olmayacak ve olmamali” seklinde cevap verdi.? Bu aciklama-
nin ardindan SPoD LGBTI, “insallah Olacak” baslikli bir aciklamayla, “siya-
si temsilin sadece LGBTI'ler icin degil, esitlikten ve &zgurlikten yana olan;
feministlerin, Kdrtlerin, dindarlarin, ateistlerin, cevrecilerin, anti-militarist-
lerin ve ayrimciliga ugrayan bitin kesimlerin sorunlarini ¢dzebilecek ko-
lektif bir caba oldugunun altini ¢izdi ve insallah bir giin gey ya da lezbiyen
bir belediye baskanimiz da olacak” seklinde yanit verdi.

Milli Gazete: “Serde Yarigiyorlar™

Ikidy Belediyesi LGBTI ri icin beledive blinyesinde bir meclis kurulmasina izin verildi. LGBTi'lerin bii-
bir zafer ve mesrulasma yolunda dnemli bir adim olarak gordikleri s6z konusu durum, sapkn yonelim-
1tehlikeli boyutlara ulastigini gdzler dniine seriyor.

..

Milli Gazete, Kadik®y Kent Konseyi'nde olusturulacak LGBTi Meclisinin ha-
zirlik toplantisini “Serde yarisiyorlar” baslgiyla sayfalarina tasidi. Toplantinin
fotografini katilimcilardan birinin sosyal medya hesabindan alarak kullan-
mak suretiyle toplanti katiimcilarini hedef gosteren Milli Gazete, Kadikdy
Belediyesi ve CHP'yi de “milli ve manevi degerlerimize” tamamen aykiri fa-
aliyetlerin altina imza atmakla suglad.

2 www.haberturk.com/polemik/haber/730503-bizim-ne-zaman-gay-belediye-baskanimiz-olacak
3 www.milligazete.com.tr/haber/Serde_yarisiyorlar/334711#.VIrIBXV_vMI
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“CHP'li belediye sapkinlari cesaretlendiriyor ™

Yeni Akit gazetesi 3 Ekim 2012 tarihinde yayimladigi bir haberde, Kaos GL
Dernegi Gyelerinin ortak projeler ve calismalar Gretmek amaciyla Cankaya
Belediye Baskant ile gortismelerini “CHP’li belediye sapkinlari cesaretlendi-
riyor” basligiyla haberlestirdi.

Dogru Haber:

“BDP ve Egitim Sen sapikhig: savundu™

Dogru Haber adli gazetenin 17 Ocak tarihli baskisinda, Egitim-Sen Batman
Subesi’'nin Batman Belediyesi ile isbirligi icinde dizenledigi, Kaos GL akti-
vistlerinin katildigi paneli “BDP sapikligi savundugu” seklinde sundu, ayri-
ca panele katilan kisilerin fotograflarini yayimlayarak hedef gosterdi, oku-
yucularindan gelen homofobik/transfobik tepkileri de sayfalarina tasidi.

Sabah: “Renkli Kalem Miidiirii”

Sabah gazetesi, 5 Ekim 2014 tarihli haberinde, Sisli Belediye Baskani
Hayri inéni'nin danismanhigini yapan LGBTI aktivisti ve acik escinsel
kimligiyle Belediye meclis Uyesi aday olan Boysan Yakar'in LGBTi Onur
YirUyUst'ndeki fotograflarini “Renkli Kalem Muddrd” bashgiyla yayimla-
yarak Yakar’t homofobik bir dille hedef gosterdi.

4 www.habervaktim.com/haber/266248/chpli-belediye-sapkinlari-cesaretlendiriyor.html
5  www.dogruhaber.com.tr/haber/113883-bdp-ve-egitim-sen-sapikligi-savundu/
6 www.sabah.com.tr/gundem/2014/10/05/sisli-belediyesinin-renkli-ozel-kalem-muduru
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LGBTI Odakl Sosyal
Politikalar ve Yerel
Yonetimler’

LGBTI haklarinin ve esitlik miicadelesinin yerel siyasetin araclarini kulla-
narak nasil ilerletilebilecegi hem 6rgutlerin hem de bagimsiz aktivistlerin
ozellikle 2014 yilindaki yerel secimler 6ncesinde Uzerine uzun tartismalar
yUrattiga bir konu oldu. Bu bélimde LGBTi'lerin yerel yénetimlerden ta-
lepleri neler olabilir, yerel yonetim tartismalarinda LGBTi'lerin talepleri di-
sinda ne gibi tartismalar yGratalUyor gibi sorular ele alinacak.

Oncelikle LGBTI esitliginin iki bileseni oldugunu akilda tutmak gerekiyor;
bunlardan ilki degerde esitligin saglanmasidir. Bir baska deyisle LGBTi'lerin
kendilerini toplumda esit deger goren bireyler olarak hissedebilmesidir.
ikincisiyse maddede esitligin saglanmasi, yani toplumsal kaynaklara, kamu
hizmetlerine LGBTI'lerin esit erisiminin olmasidir.

Ozellikle Kuzey Amerika’da LGBTI hareketinin siyasetine bakildiginda
LGBTi haklari micadelesinin sosyoekonomik esitlik talebini siyasetin mer-
kezine pek de oturtmadigini gériyoruz. Yalnizca gértndrlik ve temsili-
yet talebinin dne ¢iktigi bir miicadele hatti séz konusu. Tirkiye'deki LGBTI
haklari hareketiyse sosyal hak temelli micadeleden kopmamis bir hareket
olarak, farkli toplumsal hareketlerle yan yana, daha adil ve esitlikci bir du-
zen kurabilmek icin mucadele etmeye devam ediyor.

Yerel yonetimler Uzerine distinlrken yerellesmenin bir siyasi talep olarak
gindemde oldugunu hatirlamak gerekiyor. Turkiye'de yerellesme tartis-

7 Bu bélim Dr. Volkan Yilmaz'in SPoD LGBT Yerel Yonetimler Siyaset Okulu'nda yapmis oldugu “LGBTI
Odakli Sosyal Politikalar ve Yerel Yonetimler” baslikli sunumundan derlenmistir.
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malari siklikla Tarkiye'nin merkeziyetci yapisinin elestirisi ve politikalarin
yukaridan asagl uygulanmasina referans ile yapiliyor. Fakat yerellesmenin
hangi alanlarda ve ne 6l¢tde tercih edilir bir degisim oldugu her bir politi-
ka alani icin ayrica tartisiimaya muhtac. Ornegin sosyal haklara iliskin me-
selelerde yerellesmenin ne dlclide esit yurttaslik ideali ile bagdasacagr so-
rusu halen tartismal.

Yerel yonetimler meselesi 1980 sonrasinda Turkiye'de giindeme geldigin-
de hep “Yerel yonetimlere iktidar devredildikce ve sivil toplum kurulusla-
r karar alma sireclerine daha fazla katilabildikce tlke demokratiklesir”
soylemine vurgu yapildi. Bu savin dogru bir yani olmakla birlikte madde-
de esitlik agisindan ele alindiginda problemli bir tarafi da var: Mali yénetim
acgisindan, vergilerin nasil toplanip dagitilacagina yerel dtizeyde karar veril-
mesi Tarkiye'deki bolgesel esitsizlikleri derinlestirme riski tasiyor.

Esitlikci sosyal politika yaklasimiyla konuya yaklasildiginda, demokratik bi-
cimde yonetilen devletin, cogunlugun lehine calismasi ve toplanan vergi-
lerin yeniden dagitim mekanizmasiyla cogunlugun ihtiyaclarini karsilaya-
cak sekilde harcanmasi esastir. Yani esitlikci sosyal politika, yeniden dagi-
tim Uzerinden devletin antikapitalist isleyisini saglamak icin devreye girer.

Turkiye'deki gelir dagilimi adaletsizliginin boyutlari géz énidnde bulundu-
ruldugunda, nispeten faydalanabildigimiz kamu hizmetlerinin devamliligi
acisindan sosyal politika perspektifi daha da énem kazaniyor. Saglik hiz-
metleri Gzerinden dustndrsek, Turkiye'de kusursuz isleyen bir saglik sis-
temi olmasa da, bir kanser hastasinin tedaviye erisebilmek icin, sigorta-
i bile olsa her seyini satmasi gereken ABD'ye kiyasla daha iyi bir noktada
oldugunu séylemek mumkin. Bu da devletin kamu gelirlerini olumlu yon-
de kullandigi bazi alanlar oldugunu gosteriyor. Buradan elbette, devlet ya-
pisi ve kurumlarinin tam anlamiyla sosyal adaleti sagladigi cikarimini yap-
mak mimkun degil.

Turkiye'de vergilerden toplanan paranin ne kadarinin sosyal politika har-
camalarina ayrildigi da vurgulanmasi gereken bir baska énemli nokta. Bu
oran AB Ulkelerinin ortalamasinin yarisinin altinda. Bu oranin disik olma-
si Tdrkiye'nin sosyal politikalara gereken énemi verdiginin bir kaniti olarak
okunabilir. Ayni zamanda Turkiye'nin bu alana daha yuksek oranda harca-
ma yapma kapasitesinin bulundugu biciminde de okunabilir. Sosyal harca-
malarin yikseltilebilmesi ve bu yukseltilen harcamalarin LGBTI bireyler gibi
ayrimcilik riski altinda yasayan gruplara yonelik sosyal koruma mekanizma-
larina donUstdrtlebilmesi teknik olarak mtmkdn.

Yerel ydnetimlerde LGBTi odakli sosyal politikalar tretirken belediyenin go-
rev ve sorumluluklarina da yakindan bakmamiz gerekiyor, bu ayni zaman-
da yerellesme tartismalarinin da merkezinde olan bir konu. Ozellikle hak
temelli micadeleler acisindan merkezi devlet kurumlari ve yerel yénetim-
ler arasinda yetki paylasimini dikkatle ele almak cok énemli. “Yerellesme
6zqurlik ve demokrasi getirir” gibi bir genellemenin neyin yerellesmesi-
ne isaret ettigi siyasi konjonktlre gére blytk degiskenlikler gosterebile-
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cek bir tartismaya denk dustyor. Ornegin, egitimin yerellesmesini ele ala-
cak olursak, anadilde egitim konusunda cok énemli bir kazanim olabile-
cek bir uygulamanin baska yerellerdeki farkli uygulamalarla temel egitim
hakkinin ihlaline varabilecek sonuclar dogurabilecegini unutmamak gere-
kiyor. BUtlin bu sebeplerle yerellesmenin saglayacagi imkanlari g6z ardi et-
meden haklar ve 6zglrluklerin yerele yetki devriyle tartisiimaya agilamaya-
cagini vurgulamak blytk énem kazaniyor.

Yerel Yonetimler LGBTi'ler icin neden
onemlidir?

LGBTi hareketi icin yerel ydnetimlere odaklanmanin bir ‘alan siyaseti’ ola-
nagi dogurmasinin yani sira, LGBTI taleplerinin giincel siyasi konjonktir-
de somutlanabilme ihtimalinin en yakin oldugu kamu kurumlari yerel yo-
netimler olarak karsimiza cikiyor. Ozellikle acik kimlikli LGBTilerin énem-
li bir béluminin yerlestigi buyuksehirlerdeki belirli ilcelerde yerel yonetim-
ler yoluyla alternatifler olusturmak ve bu alternatiflerin isledigini goster-
mek oldukca &nemli. Bu yalnizca LGBTI gériinurligini yerelde saglama-
nin 6tesinde LGBTI haklari hareketi ile BDP, HDP ve CHP arasinda olusmus
olan ittifaki yerel yonetimler 6zelinde pratige ddkmenin de 6ninl aciyor.

LGBTI hareketi yerel yénetimler alaninda neyi
hedefleyebilir?

Yerel yonetimlerle birlikte calisma zeminini olusturmak,

LGBTI esitligini yerelde anaakimlastirmak ve yerel yénetim politika-
larinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda aktif rol oynamak,

Olusturulan LGBTI esitlikci politikalarin LGBTi'lerin sosyal ve ekono-
mik kosullarinin iyilestirilmesine etkisini takip etmek,

Yerel yonetimlerde belediye meclisleri ve belediye baskanliginda
LGBTI haklari hareketiyle iliskili LGBTI bireylerin adayliklarini destek-
lemek.

Yerel yonetimlerde LGBTI esitligi politikalar
olusturmak icin neler yapilmali?

Ozel ihtiyac alanina denk diismeyen hizmet alanlarinda LGBTi'lere
yonelik ayri hizmetler degil, herkese yénelik hizmetlere LGBTI esitli-
gi yaklasimi entegre edilmelidir. Ciinki LGBTI bireylere kér bir esit-
lik¢i belediyecilik mimkdin degildir.

LGBTI esitligi perspektifini iceren toplumsal cinsiyet temelli analiz
bitce olusturma sureclerinde bir zorunluluk haline getirilmelidir.
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Yalnizca hizmet sunumunda degil, hizmetlerin planlanmasi ve de-
netiminde belediye ve LGBTI haklari dernekleri arasinda ortakliklar
kurulmalidir.

Belediye hizmetlerinin &zellestiriimesi ya da taseronlastiriimasi dur-
durulmalidir.

Belediyelerde acik LGBTI bireylerin istihdami saglanmalidir.

Belediyelerin hizmet satin aldigi tim kurumlardan istihdamlarinda
LGBTI esitligini saglamalari sarti konulmalidir.

Belediyelerin LGBTi dernekleri ile ortak giiclendirme calismalari yap-
malidir.

Bakima ihtiyac duyan hasta, yasli ya da engellilere yénelik LGBTI bi-
reyleri ‘goren’ bir profesyonel bakim destegi saglanmalidir.

LGBTi bireylerin ayrimciliga ugramadigi ve 24 saate yayilan toplu ta-
sima hizmetleri saglanmalidir.

LGBTI bireyleri kapsayan bir yerel siginma evi politikasi hayata geci-
rilmelidir.

Belediye polikliniklerinde LGBTI bireylere hizmet veren cinsel saglik
hekimleri ve klinik psikologlari istihdam edilmelidir.

Barinma ve mekansal hizmet dagitimi politikalarinda LGBTI esitligi
yaklasimi benimsenmelidir.

Belediye calisanlan, 6zelde belediyelerin dogrudan hizmet veren
bolumlerinde calisanlari LGBTI esitligine duyarli bir hizmet sunumu
icin egitilmelidir.




Yerel Yonetimler Siyaset Okulu Sonug Bildirgesi:
LGBTI Dostu Kentler Talep Ediyoruz!

SPoD LGBTI'nin 11-17 Kasim 2014 tarihleri arasinda gerceklestirdigi Yerel
Yonetimler Siyaset Okulu’na katilan Adana, Ankara, Antalya, Dersim,
Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, izmir ve Mersin‘den LGBTI hak-
lari aktivistleri, LGBTI'lerin yerel yénetimlere katilimi ve yerel hizmetler-
den tam ve esit yararlanabilmeleri icin taleplerini olusturarak kamuoyu-
na duyurdu.

Taleplerimiz

Yerel Yonetimlerde Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: -

L.

Yerel yonetimlerde esitlik perspektifinin olugturulmas: konusunda belediye-
lerin LGBTI érgtitleriyle igbirligi yapmasi, LGBTI bireylere yoénelik ayrimci-
lik konusunda kamuya acik etkinlikler diizenleyerek farkindalik yaratmas:.

Belediyelerin insan haklarn komisyonlarimn LGBTI bireylere yénelik ayrim-
cilikla ilgili aragtirma yapmas: ve kamuya agik egitim ¢alismalar: diizenle-
mesi, bu damgma kurullarinda LGBTI érgttlerinden temsilcilerinin katilim-
larnin saglanmast.

Belediyelerin LGBTI érgutleriyle birlikte cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine
dayal: gsiddet ve ayrimcilikla miicadele konusunda kampanyalar yurttmesi.
Yerel yénetim hizmet birimlerinin ¢aliganlarina LGBTI haklar ve ayrimeilik
konusunda meslek i¢i egitimler diizenlemesi.

Belediye programina cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimciligt
yasaklayan bir maddenin eklenmesi, ayrimcilik yasaginin ihlal edildidi du-
rumlari arastirma ve yaptinm yuktmluligt getirilmesi.

Yerel Yonetimlere Katilim Hakk: _

6.

10.

Kent konseylerine ve mahalle meclislerine LGBTI'lerin esit katiliminin
saglanmasi.

Belediye biinyesindeki damgma kurulu, komisyon ve komitelerde LGBTI ér-
gutlerinin taleplerinin goézetilmesi ve temsilde egitlik saglanmas:.

Sehir hizmetlerinin kapsayici bicimde saglanmasi amaciyla belediyelerin
LGBTI dernek ve olugumlariyla isbirligi halinde LGBTI dostu belediye bil-

dirgesi hazirlamas:.

Yerel yonetimlerde hizmetlerin tiretimi ve kurum ici istthdamda cinsel yo-
nelim ve cinsiyet kimligini de kapsayan ayrimcilik kargitt yonetmelik
hazirlanmasi.

Seks igcilerinin guvenli alanlarda galigmasi igin yerel yonetimlerin gere-
ken énlemleri almasi. Belediyelere bagh gtivenlik birimlerine homofobi ve
transfobi egitimi verilmesi.
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Sosyal Hizmetler

11.

12.

13.

Belediyelerde LGBTI'lere ve LGBTI'lerin ailelerine yonelik cagr ve darms-
ma merkezleri olugturulmas: ve bu merkezde istthdam edilecek kisilerin
LGBTI bireyler ve LGBTI ¢rgtitlerinin egitiminden ge¢mis kisiler arasindan
segilmesi.

Belediye smirlan icinde yer alan kullanilmayan binalarin LGBTI lerin ve
farkl toplumsal gruplann kullonimina agik olacak kultiir ve dayanisma
merkezlerine dénugtirilmesi.

Belediyelerin smirlan icinde faaliyet gésteren sivil toplum kuruluglarina
sagladin maddi kaynaklarin LGBTI érgutlerini de kapsayacak sekilde
planlanmasi. LGBTI érgiitlerinin toplanti ve etkinliklerine mekén destegdi
saglamast.

I =

14.

LGBTI bireylerin ulagim hizmetlerinden esit olarak yararlanabilmesi igin
gereken oOnlemlerin belediyeler tarafindan alinmasi. Belediye otobiisi
soférlerine LGBTI'lere yénelik ayrimcihkla ilgili egitimler verilmesi, homofo-
bik ve transfobik tutum ve davraniglara kars: yaptirim uygulanmasi.

Sifinma N

15.

Nufusu 500001 gegen belediyelerde acilmasi zorunlu olan kadin siginma
evlerinde lezbiyen, bisekstiel ve trans kadinlarn ihtiyaglarinin da gozetile-
rek gerekli diizenlemelerin yapilmasi. Bunun diginda barinma ihtiyac: olan
LGBTI bireyler icin LGBTI ¢rgiitlerinin Belediye yoénetimleri ile ortak kurula-
cak siginma evlerine Belediye buitcesinden kaynak aktarilmasi.

ET S e

16.

Belediyelerin saglik hizmetlerinin LGBTI'lerin ihtiyaclarim da gézetecek
sekilde tcretsiz sadlamasi, cinsel saglk konusunda farkindalik ¢aligma-
larimin yuratalmesi. Cinsel yolla bulagan hastaliklarin teshis ve tedavisin-
de ticretsiz ve anonim saglik hizmetlerinin saglanmasi icin belediye biitce-
sinden kaynak saglanmasi. Bu hizmetlerin planlanmasi ve uygulamasin-
da cinsel saghk alamnda ¢aligan érgitler ve LGBTI érgiitleriyle ortak ha-
reket edilmesi.

Imzact orgutler;

Queer Adana Antalya Pembe Caretta LGBT
Dersim LGBTI Olugumu Dut Agac: Kolektifi
Lambdaistanbul Hévi LGBTI Olusumu
KeSKeSoR Diyarbakir LGBTI Olusumu Morel Eskigehir LGBT Olusumu
Siyah Pembe Ucgen Izmir ZeugMadi Gaziantep

SPoD - Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi 7 Renk Mersin LGBTI
ve Cinsel Yoénelim Calismalan Dernegi
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Diinyada LGBTI
Hareketi ve Siyaset

Dinyada LGBTI hareketi ve siyasetten bahsederken, akla gelen ilk isim el-
bette ABD'li escinsel aktivist ve politikaci Harvey Milk olacaktir. 1960 ve
1970'li yillarda Amerika Birlesik Devletleri'nde escinsel ve trans haklari icin
micadele eden Milk,1977'de San Francisco’da acik escinsel kimligiyle be-
lediye meclisine secilerek diinya siyasi tarihinde bir ilk oldu. O dénem es-
cinsel alt kultdran yogunlastigi yer olan Castro mahallesinde kiclk bir fo-
tografci dukkani acan ve kisa stirede mahallenin en cok taninan yUuzu olan
Milk, San Francisco’da sivil haklar ve insan haklari icin micadelesini sir-
durirken diinyadaki tim LGBTI bireylere ilham kaynagi oldu. Acik escinsel
kimligiyle belediye meclisine secilen ilk kisi olan Milk, LGBTI'lerin gérindr-
[Gganun 6nemli oldugunu her zaman vurguladi; “Biz, escinseller, haklari-
mizi kapali kutularimizda sessizce kalarak kazanamayiz. Biz yalanlar, mitler
ve carpitmalarla savasmak icin aciliyoruz. Escinseller hakkindaki gercekle-
ri sdylemek icin aciliyoruz, cinkl ben artik bu sessizlik dizeninden biktim.
O yuzden bunun hakkinda konusacagim. Sizin de konusmanizi istiyorum.
Acllmalisiniz!” Belediye meclisine secilmis olsa da yalnizca 11 ay bu gore-
vi yapan Milk, 27 Kasim 1978'de eski bir meclis Uyesinin dizenledigi sui-
kast sonucu yasamini yitirdi.®

“Kendimi hicbir zaman bir aday olarak gérmedim. Kendimi her za-
man bir hareketin parcasi, bir adayligin parcasi olarak gérdim. Ben
hareketi bir aday olarak gériyorum. Bence hareketi kullananlarla
hareketin bir parcasi olanlar arasinda bir farklilik var. Ben hareke-

8  www.milkfoundation.org/about/harvey-milk-biography/
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tin her zaman parcasi oldugumu disindyorum. Yaptigim her seyi
escinsel hareketinin géziyle yaptim.” Harvey Milk, San Francisco
Belediye Meclisi Uyesi, 1977

afd

i il

Milk’in ardindan dinyanin bircok sehrinde LGBTI'ler siyasetin icinde yer
almaya devam etti. Bu bdlimde siyasete atilan LGBTI'ler arasinda ilklere
imza atan diger isimlere kisaca deginecegiz.

Georgina Beyer 1995 yilinda Yeni Zelanda’nin Carterton sehrin-
de belediye baskanligina aday oldu ve secimi kazanmasinin ardin-
dan dlnya tarihindeki ilk trans belediye baskani olma unvanini ka-
zandi. Ardindan 1999'da yapilan genel se¢imlerde Ulkenin ulusal
meclisine secilerek diinyanin ilk agik trans kimlikli milletvekili oldu.
Milletvekilligi sirasinda hem esit evlilik hakki hem de insan Haklari
Yasasinda ‘cinsiyet kimligi* ibaresinin yer almasi igin micadele ver-
di.°

Glen Murray 1998 yilinda Kanada’'nin Winnipeg sehrinde belediye
baskani secilerek, Kuzey Amerika'nin ilk escinsel belediye baskani
oldu. Murray daha sonra hem bélgesel hem ulusal meclislerde ca-
listi. Bir stire il meclisinde Arastirma ve Gelistirme Bakani, bir stre de
Egitim, Liseler ve Universiteler Bakani olarak goérev yapti."

2001 yilinda Fransa’da ilk defa bir trans belediye meclisine secil-
di. Acik trans kadin kimligiyle aday olan Camille Cabral, Paris’in 17.
bolgesinde belediye meclis Uyesi oldu. Seks iscisi kadinlarin sosyal
ve ekonomik haklarr icin calisan Cabral, ‘Red Light" ismindeki, seks

9 www.huffingtonpost.com/2014/10/31/christine-quinn-interview-wep_n_6062118.html

10 www.gendercentre.org.au/resources/polare-archive/archived-articles/georgina-beyer-mp-drafts-nz-
transgender-law.htm

11 www.glenmurray.onmpp.ca
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iscisi kadinlarin ekonomik dayanismasi icin calisan érguttin kurucu-
lar arasinda yer aldi."?

Nufusun cogunlugu Katolik Hiristiyan olan italya’da, escinsel siya-
setci Rosario Crocetta, 2003 yilinda Gela sehrinde belediye bas-
kani secildi. Crocetta, hem acik escinsel kimligi ile LGBTI haklari-
ni gindeme getirdi hem de Ulkenin en biylk siyasal problemle-
rinden olan mafya gruplariyla micadele etti. 2009 yilinda Avrupa
Parlamentosu’nda italya vekili olan Crocetta, 2012 yilinda da Sicilya
bolge baskani secildi.'®

Dunyanin ilk acik interseks belediye baskani Tony Briffa, 2011 yilin-
da Avustralya’nin Hobsons Bay sehrinde yapilan secimleri kazandi.
Briffa, 2014 yilindan beri ayni sehirde meclis Gyeligini strdirmek-
tedir. Dogustan erkek ve kadin biyolojik 6zelliklerini tasimasindan
dolayi, Ulkesinde ‘cinsiyeti belirsiz dogum belgesi’ alan ve bu resmi
kimlikle yasayan Briffa, su anda interseks haklari derneklerinde y6-
netici olarak gorev yapiyor.™

2 1

1999 vyilinda Christine Quinn acik lezbiyen kimligiyle
4 Amerika Birlesik Devleri'nin New York sehrindeki Manhattan
mahallelerini kapsayan 3. Bolge Kent Konseyi secimlerine ka-
tildi. Demokratik Parti'nin adayi oldugu secimde Quinn yUz-
41 de 89 oy ile Konsey'e secildi. Bu ilk secimin ardindan 2001,
i 2003, 2005, 2007 ve 2009 secimlerinin hepsini kazandi ve
Konsey S6zclsu olarak gorev yapti. Konsey sézcisu olan ilk
lezbiyen olarak gorevini 2013’e kadar surdurdd. 2013'te
New York sehrinin belediye baskanligi secimlerinde aday
olan, uzun sure favori olarak gosterilen Quinn, secimlerden
Uclincl sirada ¢kt

“Cinsiyetimin ya da cinsel ydnelimimin kariyerime herhangi olumsuz
noktasi oldu mu olmadi mi, bu soruyu cevaplamak zor. Clink( yaptigi-
niz sadece devam etmek. Bir toplantidaysan ve birisi sizi dikkate alma-
yip toplantida bulunan erkekleri dikkate aliyorsa, siz isinize sadece de-
vam ediyorsunuz. O kisiye bunun kabul edilemez oldugunu belli edi-
yorsunuz. Mesela eskiden dosyalarimi cantadan cikarir ve ‘E§er bana
bakmazsaniz, ben de sizin gibi baska islerimi halletmeye giderim!’ der-
dim. "¢ Christine Quinn, New York Kent Konseyi Baskani, 1999-2013

Bertrand Delanoé 2001 yilinda Fransa'nin baskenti Paris’te acik es-
cinsel kimligi ile belediye baskani secildi. Delanog, 2001 yilindan
2014 Nisan'ina kadar strddrdigu Paris belediye baskanligr gérevi-
nin éncesinde 1995-2001 yillar arasinda Fransa Senatosu’nda se-
natér olarak gorev yapti. Aktif siyasetin icinde oldugu stire boyunca

12 trans.ilga.org/trans/welcome_to_the_ilga_trans_secretariat/trans_zone/personalities/camille_cabral
13 en.wikipedia.org/wiki/Rosario_Crocetta

14 www.briffa.org

15 www.quinnfornewyork.com

16 www.huffingtonpost.com/2014/10/3 1/christine-quinn-interview-wep_n_6062118.html
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bircok medya kanalinda cinsel yénelimi Uzerine konusmaktan ka-
¢inmadi. 1999'da kabul edilen yasam ortaklhidi uygulamasi (PACS)
ve 2013'te kabul edilen esit evlilik haklarina verdigi destekle bilinen
Delanoé, Fransa’da escinselligin toplumsal kabullinu pekistiren si-
yasetcilerden olarak gosteriliyor.'”

“Biliyorum ki toplumumuzda milyonlarca kadin ve erkek bu ayrimcilia
maruz kaliyor, aile hayatlari dahil digerleriyle esit olmadiklari izlenimine ka-
piliyorlar. Bu bircok probleme neden oluyor. Ben kendime dedim ki eger
bunu siradanlastirirsam, belki farkli olma hakkini tanitirsam ve bunu ken-
dimi daha 6nemli bir noktaya koymadan yapabilirsem, klgik bir seyler ge-
tirebilirim belki. Escinsel oldugu bilinen siradan birisiyim belki de, fakat bu
diger insanlara basit bazi seyler verebilir. En azindan ben bunu yapiyorum,
acihyorum. "8 Bertrand Delanoé, Paris Belediye Baskani, 2001-2014

Klaus Wowereit 2001 yilinda Berlin’de yapilan yerel secimlerde aday
oldu. adaylik strecinde ‘gey oldugunu ve bunun cok guzel bir sey
oldugunu’ agikladiktan sonra secimde galip geldi. 2014 Agdustos
ayina kadar Avrupa’nin en buylk sehirlerinden birisi olan Berlin’in
belediye baskanhgi gérevini sirdtrdu. '

“Gey bir belediye baskanina sahip olmak butiin geylerin ézgtirce yasadi-
g1 anlamina gelmiyor. Hosgdriyd saglamak icin her gin calismamiz gere-
kiyor. Hosg@rill ve acik toplumlarda dahi iste, okulda, cocuk bakimevle-
rinde, kamusal hayatta ya da ailenin icinde her gln ayrimcilik yasaniyor.
Bunlar Berlin’de her glin yasaniyor. Bu ylizden agik bir toplum icin her giin
tetikte olmali ve savasmaliyiz. Berlin’de diger yerlere gére ¢ok daha iyi
bir noktaya geldik, fakat stirecin sonunda da degiliz.”?° Klaus Wowereit,
Berlin Belediye Baskani, 2001-2014

17 www.bertranddelanoe.net

18  www.theguardian.com/world/2008/jan/06/france.jasonburke

19 www.klauswowereit.de/

20 www.shs.com.au/news/article/2006/06/21/klaus-wowereit-interview



Gokkusagi
Sehirler Agi

Avrupa’da Yerel Yonetimlerin LGBT Politikalari?'
.

LGBT vatandaslara yonelik ilgi Avrupa’nin her yerinde belirgin bir sekilde
artiyor. Belediyeler, blyUksehir dinamiklerinin icerisindeki yerel politikalar-
da, LGBT vatandaslara ekstra bir ilgi gosterilmesi gerektiginin farkina var-
mis durumda. Bu dogrultuda, Hollanda’'da 40 sehir yerel LGBT politikala-
riicin eylem planlari olusturdu. Bu sehirlerin LGBT'lere yonelik hayata ge-
cirdikleri iyi uygulamalari birbirlerine aktarmalari, yeni midahaleler ve gi-
risimler yerel yaklagimlarin etkisini glclendirmek icin yapilmis bazi énem-
li adimlar olarak sayilabilir.

Avrupa sehirlerindeki cinsel cesitlilik ve cinsiyet kimligi alanindaki gelisme-
ler g6z 6ntinde bulunduruldugunda karsilikli paylasimlarin sadece bir tlke
icerisinde degil, farkli Glkelerdeki sehirler arasinda da gerceklestiriimesi ol-
dukca dnemli goriinlyor. Bu agin Uyeleri blylk Avrupa sehirlerini temsil
eden politika belirleyicilerinden olusuyor.

Agin amaci U¢ bélimden olusuyor:

LGBT politikalarinin yerel yonetimlerde anaakimlastiriimasi dene-
yimlerinin buytk Avrupa sehirlerindeki politika belirleyiciler arasin-
da paylasimi;

cinsel cesitlilik ve cinsiyet kimligi alaninda dogru uygulamalarin pay-
lasimi;

21 Ceviri: Cansu Atlay Gokkusagi Sehirler Agi metninin ingilizce versiyonu icin bkz. ww.movisie.nl/sites/
default/files/docs/nieuws/2013Summary_RainbowCitiesNetwork_LGBT_policies.pdf Bu rapor 2013
yilinda gerceklestirilen 1. IDAHO (Uluslararasi Homofobi Karsithgi Gind) Konferansi kapsaminda
sunulmustur. (15-17 Mayis, 2013 — Lahey, Hollanda)
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uluslararasi aglar ve kurumlardaki gelismeler arasinda baglar kurul-
masi.

Agin Uyeleri 2013 IDAHO (Uluslararasi Homofobi Karsithgr Ganu)
Konferansi’'na kendi sehirlerindeki yerel LGBT politikalari ve girisimlerinde-
ki ilerlemeyi 6zetledikleri raporlar ile katkida bulundular. Gékkusagi sehir-
lerinin bu 6zet raporlari belirli konularda derinlemesine distinme ve payla-
sim icin temel bir kaynak sunuyor.

Avrupa Gokkusagr Sehirler Agi'nin 18 aktif Uyesi bulunmaktadir:
Amsterdam, Berlin, Bergen, Briksel, Dumfries ve Galloway, Cenevre,
Gent, Hamburg, Kéln, Madrid, Munih, Naymegen, Rotterdam, Lahey,
Torino, Utrecht, Viyana ve ZUrih. Aga katilma taleplerini ileten diger sehir-
ler ise Antverp, Barselona ve Hanover'dir.

Gokkusagr Sehirler Agi bulusmalari yilda bir kez farkli bir Avrupa sehrinde
gerceklesiyor. Gegici ag sekreterligi ise Hollanda'nin LGBT politikalari ala-
ninda uzman merkezi MOVISIE?? tarafindan yurataltyor.

Agin Gyesi sehirlerin 6zet raporlarinda bu sehirlerin yerel belediyelerinin
izledigi LGBT politikalari belirtiliyor. Raporlarda ayrica izlenen politikalarin
amaclari, baslangic tarihleri, kisa ve uzun dénem hedef kitleleri, kapsadi-
g1 kentsel sektor ve hizmetleri ile cikar cevreleri ve ortaklar ile yapilan isbir-
likleri, eylem planlari, belediyedeki bu konuda irtibat kurulabilecek gérev-
linin bilgileri sunuluyor.

Amsterdam Belediyesi - Hollanda

Politika

2012-2014 déneminde lezbiyen, gey, bisekslel ve trans (LGBT) bireyle-
rin 6zgUrlesmesine yonelik izlenecek politika dnergesi, LGBT 6zglrles-
mesinin yerel politikalara entegre edilmesi ve anaakimlastiriimasi amaci-
ni tasir. Ayrica kendi LGBT politikalarini olusturan bazi ilge belediyeleri de
bulunmaktadir.

Amac¢

Lezbiyen, gey, biseksuel ve trans camiasinin kabullenilmesi kisisel bir mese-
le olmakla birlikte, bu kabuliin olusmamasi bu camianin 6zgurlik alanlari-
ni etkilemektedir. Bu noktada hiukimet eyleme gecmelidir.

Ne zamandan beri belirli bir LGBT 6zgiirliigi politikasi izleniyor?
1982

Temel faaliyet alanlari (kisa ve uzun vadeli)

Siddet ve ayrimcilikla mucadele etmek,

22 www.movisie.com
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LGBT'lerin 6zgurlesmesini ve LGBT camianin toplumsal olarak ka-
bullenilmesini desteklemek,

Bu dogrultuda temel faaliyet alanlari :

Gencler arasinda LGBT 6zgUrlesmesinin tartisiimasi ve goérinarltgu-
nun arttirilmasinin desteklenmesi,

Ozellikle konunun tabu oldugu gruplar icerisinde LGBT ézgiirlesme-
sinin saglanmas,

Spor alaninda LGBT 6zgurlesmesinin ve gérindrliginin glclendi-
rilmesi,

Oncd turistik sehirlerde LGBT turizmi ve etkinlikleri,
Lezbiyen ve biseksuel kadinlarin gértundrlagu,
Trans bireyler,

Uluslararasi calismalar.

Katkida bulunan belediye calisma alanlari ve hizmetleri

Tum calisma alanlari ve hizmetler LGBT politikasina katkida bulunmaktadir.

Sosyal ve/veya saglik ve refah kuruluslari ile isbirligi

Genclik calismalari, Saglik kurumlari, Refah hizmetleri, Ayrimcilik yardim
hatti, Toplum-temelli gé¢men birolari, Gonulli merkezleri, bolgesel sag-
lk hizmetleri., Halk kuttphaneleri, Kadin Platformu, Cesitlilik Danisma
Kurulu. Not: Imkan dahilinde ilce yonetimleri ile isbirligi icerisinde olarak.
Cikar gruplari ile isbirligi

COC Amsterdam ve COC Hollanda, Uluslararasi Gey ve Lezbiyen Arsivi
(International Gay and Lesbian Archive - IHLIA), Sporda Gey Birligi (GUTS),
Gocmen LGBT orgaizasyonlari, ProGay (Onur YUrtylst'niin organizatorle-
ri), escinsel haklarini savunan uluslararasi gruplar (kardes sehirler vs.)
Diger isbirligi ortaklari

Sehrin gtneydogusundaki “Goégmen kiliseleri”nin dini liderleri, camiler,
sirketler, belediye ve bakanliklar.

Politikayr uygulayacak taraflar

Amsterdam Belediyesi, ilce yonetimleri ve diger isbirligi ortaklar
Belediyedeki iletisim kigisi:
Raoul Galarraga (r.galarraga@amsterdam.nl)

Belediye sayfasindaki yerel LGBT politikasi

www.amsterdam.nl/gemeente/organisatie-diensten/dmo/burgerschap/
homo-emancipatie/
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Berlin Belediyesi - Almanya

Berlin Senatosu’nun temel sosyopolitik amaclarindan biri bireylerin ayrim-
ciliga ugramadan esit muamele gérme hakkinin uygulanmasidir. Devlet ta-
rafindan 2007'de kurulan Ayrimciliga Karsi Esit Muamele Dairesi (LADS)
de bu amaca hizmet etmektedir. Daire; Calisma, Entegrasyon ve Kadin
Meseleleri BolumU’'ne baglidir. Bu devlet dairesinin faaliyet profili lezbi-
yen, gey, bisekslel, trans ve interseks bireylerle ilgilenen LGBTI birimini de
kapsamaktadir.

Berlin, Eyalet Anayasasi ve Genel Esit Muamele Yasasi dogrultusunda farkli
cinsel kimlik ve escinsel yasam tarzlari olan bireylerin anaakimlastiriimasini
desteklemektedir. Cesitli alanlardaki faaliyetleri iceren bu misyon LADS ice-
risindeki LGBTI biriminin cercevesini olusturmaktadir. 1989'dan beri etkin
olan LGBTI biriminin gérevi lezbiyen, gey ve bisekstel bireyler kadar trans
ve interseks bireylerin de 6zgurlestirilmesi, tim yasam alanlarinda ayrimci-
higin azaltiimasi ve toplumun farkli cinsel kimlik ve yasam tarzlarini stirda-
rebilir bir sekilde kabullenmesini desteklemektir. Bu baglamda yasa tasari-
lari ve duizenlemelerin hazirlanmasi, ilgili alanlara dair bilgilerin temin edil-
mesi ve kategorizasyonu, kamu ve sosyal kurumlarin bilgilendirilme, du-
yarllastirma ve yonlendirilmesine yonelik kampanya ve konseptlerin gelis-
tirilmesinde isbirligi dngoérulmektedir.

LGBTI Birimi Subat 2007'den beri Aynimciliga Karsi Esit Muamele Dairesi
icinde calismalarini sirddrmektedir. Bu birim, 2010 yilindan beri homofobi
ve transfobiye karsi yurtttlen “Berlin bireylerin hir iradesini ve cinsel cesit-
liligin kabulunt destekliyor” adli Berlin Eylem Plani’ni koordine etmektedir.

Son gelismeler ve 2013/14 déneminin temel faaliyetleri

Transfobi ve Homofobiye karsi Berlin Eylem Plani’nin yiiriirliige
girmesi ve gelistirilmesi

LGBT Tarihi: Arastirma ve belgeleme, uzman kurulunun tesis edilmesi,
1945 ile 1969 yillari arasinda Ceza Kanunu’'nun 175. maddesine gére hi-
kim giymis escinsel erkeklerin rehabilitasyonu icin ulusal girisimler.

LGBT Katilimi: LGBT ¢rgdtlerinin farkl danismanlik kurullari, kurum ve ko-
mitelerdeki (Berlin Aile Meseleleri Danismanlik Kurulu, Cezaevi Meseleleri
Danismanlik Kurulu vs.) politik ve sosyal katilimini gticlendirmek.

Duyarlilastirma ve farkindalik arttirma: Kamu kurulusu ve sivil toplum
calisanlari icin cinsel ve toplumsal cinsiyet cesitliligini temel alan egitimle-
rin ve Berlin cezaevi sistemi icerisindeki cezaevi memurlari ve diger calisan-
lar icin farkindalik artirma egitimlerinin hazirlanmasi.

Farkli gruplar icerisindeki iletisimi destekleme: “Homofobiye kar-
sl Birlik” (www.stopp-homophobie.de) ve “Cinsel Farkliigin Kabuld igin
Yuvarlak Masa” girisimleri.
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Homofobik ve transfobik olaylarla micadelenin guglendirilmesi:
Homofobik ve transfobik suclara karsi acilan kamu davalari bolimunde ilk
defa uzman bir kurulun hayata gecirilmesi (devlet avukati).

Egitim ve genclik meseleleri ile ilgili duyarlilastirma ve farkindalik
yaratma: Ebeveyn, 6gretmen ve yoneticiler icin yeni materyaller, akran
egitimi projeleri, ilk ve orta egitim seviyeleri icin cesitlilik egitim setleri, -
retmenler ve genclik calisanlari icin egitimler.

Yeni faaliyet alanlarinin gelistirilmesi: Transfobi ile micadele ve trans
bireylerin kendilerini istedikleri cinsiyet kimliginde tanimlamalari icin hakla-
rini glclendirecek uygulamalar, emek ve calisma alanlarindaki trans birey-
lerle ilgili duyarlilastirma ve farkindalik yaratma calismalari

iletisim kisisi:

Florencio Chicote / LGBTI Birimi (Florencio.Chicote@senaif.berlin.de)
LADS ile ilgili detayh bilgi icin: www.berlin.de/Ib/ads/index.en.html
Eylem plani ile ilgili detayh bilgi icin: www.coe.int/t/dg4/Igbt/
Source/!2013_Berlin%20ISV_engl.pdf

Briiksel Belediyesi, Merkez Bblge — Belcika

Politika

Azinlik gruplarina yonelik ayrimcilik ve 6zgurlesme politikalari kap-
saminda homofobi ve transfobi odakli LGBT politikasi.

Eyaletlerarasi Eylem Plani: sinirdtesi ile bilgi paylasimi, yasamayi
glclendirme, dnleyici politikalar, farkindalik olusturma, magdur du-
rumdakilere destek, izleme vs.

Cinsiyetcilik, LGBT-fobi ve irkcilik arasindaki iliski.

Amac¢

Ayrimcilik, LGBT birey veya gruplara yonelik dislama ve siddetle mi-
cadele;

LGBT camiasinin 6zgUrlesmesini desteklemek.

Ne zamandan beri belirli bir LGBT 6zgtirligii politikasi izleniyor?
2009

Temel faaliyet alanlari (kisa ve uzun vadeli)

Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelli saldiri ve siddet olaylari-
na karsl kampanyalar,

Homofobi veya transfobi kaynakli siddet ve saldir magdurlarina
yardim ve destek,
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Polis memurlarinin farkindaligi (Polis teskilati icerisinde LGBT mese-
leleri ile ilgili iletisim kisileri),

Kaltdr, spor ve turizm alanindaki girisimlere destek vermek,
Serofobi (HIV pozitif bireylere karsi ayrimcilik),

Trans bireylere 6zel dikkat,

Yogyakarta ilkelerinin desteklenmesi,

Cinsiyetcilik, LGBT-fobi ve irkcilik arasindaki iliskinin arastiriimasi.

Dahil olan belediye sektér/hizmetleri

Briksel Merkez Bolge'de 19 belediye ve 6 polis bolgesi.

Sosyal ve/veya saglik ve refah kuruluglari ile isbirligi

Esit Firsatlar ve Ayrimcilikla Mucadele Merkezi, Kadin-Erkek Esitligi
Enstittst, Genclik hizmetleri, toplum temelli kuruluslar.

Cikar gruplari ile isbirligi

‘Rainbowhouse’, ‘cavaria’, ‘Rainbowcops’, ‘The Belgian Pride’ gibi
semsiye orgltler,

‘Genres Pluriels’, ‘Genres d'a Coté’ gibi trans érgutleri,
‘Merhaba’ gibi go¢men LGBT 6rgitleri,
‘Basta’ ya da ‘Tels Quells Jeunes’ gibi genc LGBT 6rgutleri.

Diger isbirligi ortaklari

Belediyeler ve bakanliklar

Politikayr uygulayacak taraflar

Bruksel Merkez Bolge, Esit Firsatlar Bakanligi ve ortaklar

Belediyedeki iletisim kisileri Dirk Gille (dgille@mbhg.irisnet.be) ve Sophie
Boucquey (sboucquey@delille.irisnet.be)

Belediyenin internet sitesinde yerel LGBT politikasi

www.gelijkekansenbrussel.irisnet.be/nl/Igbt/
www.egalitedeschancesbruxelles.irisnet.be/fr/ight/
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Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler?

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (United Cities and Local Governments:
UCLG) dunya gapindaki yerel yonetimlerin ¢ikarlarinin temsil ve savunucu-
luk calismalarini, bu yénetimlerin hizmet ettikleri topluluklarin boyutuna
bakmaksizin ylraten bir kurulustur. Genel merkezi Barselona’da bulunan
bu agin misyonu su sekilde beyan edilmistir:

“Yerel yonetimler arasinda ve uluslararasi camia icerisinde kurulacak isbir-
liklerine dayanarak demokratik 6zyénetimin birlesik sesi ve uluslaristi sa-
vunucusu olmak; bu 6zydnetimin deger, amac ve cikarlarini desteklemek.”

UCLG'nin calisma programinin éncelikleri su alanlardir:

Yerel yonetimlerin ve yerel yénetimleri temsil eden kuruluslarin k-
resel yonetisimdeki gorev ve etkilerini arttirmak,

Demokratik, etkili, yenilik¢i ve vatandaslara yakin yerel yonetimlerin
destek aldigi ana kaynak olmak,

Etkili ve demokratik bir kiresel 6rgltlenme saglamak.

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Agdl, sehirler arasindaki uluslararasi is-
birligini desteklemekte, yerel yonetimlerin kapasitelerini gelistirmeye yo-
nelik program, ag ve ortakliklar kolaylastirmaktadir. Ag 6rgutlenmesi ayni
sekilde kadinlarin yerel karar mekanizmalarindaki aktif rolinu destekle-
mekte, dunya Gzerindeki tim yerel yonetimler hakkinda yerinde ve yararli

23 Geviri: Cansu Atlay Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (United Cities and Local Governments: UCLG)
hakkinda detayli bilgi icin bkz. www.uclg.org
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bilgiye ulasmak icin bir giris noktasi olarak hizmet etmektedir.

2003'de Paris'te yapilan UCLG Kurulus Kongresi o gline kadar yapilanlar
arasinda en fazla sayida belediye baskani, belediye meclisi tyesi, secilmis
sehir temsilcileri ile secilmis yerel ve bolgesel ydnetim temsilcisinin katihm
gosterdigi toplanti olmustur. “Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimlerin” or-
taya clkmasi ve dinyadaki tim yerel ydnetimlerin cikarlarinin temsili ve sa-
vunuculugu misyonunun benimsenmesi kongreye damgasini vuran gelis-
meler olmustur.

UCLG'nin uluslararasi giindemindeki ana basliklar: yardimlarin etkililigi, ik-
lim degisikligi, BM Habitat Ill programi, 2015 sonrasi hedefler, BM'ye yerel
yonetimler alaninda danismanlik saglamak ve kentsel strddrdlebilirlik he-
defleri olarak belirlenmistir. UCLG, yerel yénetimlerde yasanan temel hiz-
metlere erisim, yerinden yonetim ve yerel demokrasi, toplumsal cinsiyet
esitligi ve yerel mali durum sorunlarina ¢6zUm sureclerini desteklemektedir.

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimlerin
Toplumsal Icerme, Katilimcr Demokrasi ve Insan
Haklari Komitesi (UCLG-CISDP)*

UCLG'ye Uye sehirleri ortak karariyla, daha kurumsal bir calisma birimi-
ne ihtiyac duyulmasi (zerine 2005 yilinda Toplumsal icerme, Katilimai
Demokrasi ve insan Haklari Komitesi kurulmustur. Komitenin amaci
UCLG'nin icerisindeki sehirlerin toplumsal icerme, katilimci demokrasi ve
insan haklar konusunda ortak bir sese ulasmasina katkida bulunmak ve
yerel yonetimlere bu alanlardaki politika Uretimlerinde danismanlik yap-
maktir. Komite bahsedilen bu ¢ alandaki yenilik¢i politika Gretiminin ana
hatlarini olusturmak Gzere politik mizakere, tecrtibelerin paylasimi ve yeni
bilginin kolektif olarak Uretilmesini tesvik etmektedir.

Komite'nin internet sayfasinda toplumsal kalkinma, temel hizmetlere eri-
sim, yoksullugun ortadan kaldiriimasi gibi alanlarda 60'tan fazla toplum-
sal icermeyi destekleyen ve yenilikci yerel politikanin vaka calismalari bu-
lunmaktadir. Bu emsal yerel yonetim girisimlerine Tirkiye'den Diyarbakir,
Kocaeli ve Canakkale Belediyeleri'nin calismalari dahil edilmistir. Diyarbakir
Belediyesi'nin kadin ve cocuklara yonelik halk camasirhaneleri ve egitim
destek evi projeleri, Kocaeli Belediyesi'nin bebek 6lumlerini engelleme
amach halk saghgi hizmetleri ve Canakkale Belediyesi'nin destekledigi si-
vil aktivistlerin sanat ve kalttrel calismalarinin sehrin yerel kilttrel politika
doénisimUnun énund agmasi, Komite tarafindan yerel yonetim basari or-
nekleri olarak sunulmustur. Tdm bu calismalarda 6ne cikan, proje déngu-
sindn iyi planlanmis ve her asamada sivil toplum érgatleri ve ulasilmasi he-
deflenen kitlenin tavsiye ve fikirlerine basvurulmus olmasidir.

24 Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimlerin Toplumsal icerme, Katilimci Demokrasi ve insan Haklar Komitesi
(UCLG-CISDP) hakkinda detayli bilgi icin bkz. www.uclg-cisdp.org
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Yerel Yonetimlerin
Yetki ve
Sorumluluklari

Anayasa’'nin 123. ve 127. maddelerine gore yerel yonetimler; il, belediye
ve koy halkinin ortak yerel ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulmus; karar
organlari secimle is basina gelen; kurulus, gérev ve sorumluluklari ile kay-
naklar kanunla belirlenen &zerk ve demokratik yonetim birimleridir.

Anayasaya gore Ug¢ dizey yerel ydnetim birimi vardir:

Koy: Koy, mahalli idare teskilatinin en kucuk yerlesim birimidir ve
tlzel kisiligi olan bagimsiz, demokratik bir kamu kurumudur. Ayri
bir bltgesi vardir. K&ylin muhtari ve ihtiyar heyeti, glivenlikten ba-
yindirlk hizmetlerine, egitimden sosyal yardim islerine kadar pek
cok alanda yetkiye sahiptir.

il Ozel idareleri: il Ozel idareleri gérevleri bakimindan merkezi yé-
netim ile belediye ve kdyler arasinda “ara dizey” niteligine sahip
idari birimlerdir. Her ilde bulunan il Ozel idaresi'nin karar alma or-
gani il Genel Meclisi‘dir.

Belediyeler: Belediye, belde sakinlerinin ortak nitelikteki ihtiyac-
larini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi secmenler tarafin-
dan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip demokratik
bir kurumdur.

25 yasini doldurmus herkes yerel secimler ile Belediye Baskanligi, Belediye
Meclisi Uyel_igi, il Genel Meclisi Uyeligi, Ky ve Mahalle Muhtarligi ve Koy
ve Mahalle Ihtiyar Heyeti Gyeligine adayligini koyabilir.
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Koy ve Mahalle Muhtari

Muhtar, kdy veya mahalle halki tarafindan bes yillik stre icin secilir, muh-
tar bagl bulundugu kéyde ya da mahallede ylrttme islerini yapan kisi-
dir. Koy ve mahalle muhtarlarinin gérevleri farklilik gosterir. Kdyde muh-
tar genel yonetimle ilgili uygulamalarin kéyde hayata gecirilmesinden, ya-
salari ve hukUmet emirlerini kdy halkina duyurmaktan ve kdyln idaresin-
den sorumludur.

Mahalle muhtarlarinin ise genel ydnetimin mahallede temsilcisi olmak gibi
bir sorumlulugu yoktur. Son Belediye Kanunu ile yapilan degisiklikle (2005)
mahalle, belediyenin bir alt birimi olarak, yerel demokratik bir kurulus hali-
ne gelmistir. Mahalle muhtarinin, mahallenin ortak ihtiyaclarini belirlemek,
mahallede yasam kalitesini gelistirmek, mahalleye iliskin islerde belediye ve
kamu kurumlarina goris bildirmek gibi gorevleri bulunmaktadir.

Mubhtarlik secimi herhangi bir siyasi partiye bagl olarak degil, bagimsiz
adaylik streciyle isler. Oturulan mahallede ya da kéyde muhtar adayi ola-
bilmek icin il Secim Kurulu'na ya da ilce Secim Kurulu'na bu beyan iletilir.
Koylerdeki secimlerde ek olarak ihtiyar Meclisi Gyeleri de secilir. Bu meclis
kdy muhtarini denetleyici bir mekanizma olarak isler ve imam ve 6gretmen
disindaki Gyeleri secimle belirlenir.

il Genel Meclisi ve Uyeleri

Belediye sinirlari disinda kalan kirsal alanin cesitli ihtiyaclarinin giderilme-
si amaciyla kurulan il Ozel idaresi; saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cev-
re dUzeni plani, bayindirlik ve iskan, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksulla-
ra mikro kredi verilmesi, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihti-
yaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari icinde yapar. imar, yol,
su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kaltur, turizm,
genclik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve
bahce tesisine iliskin hizmetleri de belediye sinirlari disinda yapar.

Yeni Bliytiksehir yasasiyla, buytksehirlerdeki il Ozel idareleri kaldinlmis ve
yetkilerinin bir kismi blyutksehir belediyelerine aktariimistir.

il Genel Meclisi'nin gérevleri:

Stratejik plan ve calisma programlarini, il Ozel idaresi faaliyetleri-
ni ve personelinin performans élcltlerini goértismek ve karara bag-
lamak,

Blitce ve kesin hesabi kabul etmek,

il cevre dizeni plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar
planlarini gérismek ve karara baglamak,

Encimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini secmek,
il Ozel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmektir.



Her ilin il Genel Meclisi tiye sayisi ilin niifusuna gére belirlenmistir. Yerel se-
cimler ile bu meclis Uyeligi icin adaylik konulabilir. Bunun igin, Gye olmak
isteyen adaylar bir siyasi partiye giderek aday adayliklarini beyan ederler.
Partinin secimlerden 6nceki aday listeleri partinin genel baskani tarafin-
dan Ylksek Secim Kurulu’na bildirilir ve onaylanan liste agiklanir. Bagimsiz
bir sekilde il Genel Meclisi Uyesi olmak icin, adaylar dogrudan il Secim
Kurulu'na basvuruda bulunabilirler.

Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklari

5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesine goére Belediye, mahal-
li mUsterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, te-
mizlik ve kati atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, se-
hir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar, ko-
nut, kaltlr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelisti-
rilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. BUytksehir belediyeleri ile nifusu
50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri agmak-
la yukumltdar.

Bunun disinda belediye, okul éncesi egitim kurumlari acabilir; devlete ait
her derecedeki okul binalarinin insaatr ile bakim ve onarimini yapabilir, her
tarlt arag, gerec ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her
tarla tesisi acabilir ve isletebilir; kilttr ve tabiat varliklari ile tarihi doku-
nun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin ko-
runmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
mUmkdn olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.
Hizmetlerin yerine getirilmesinde éncelik sirasi, belediyenin mali durumu
ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatan-
daslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunu-
munda 6z0rlU, yash, duskdn ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontem-
ler uygulanir.

Belediye hizmetlerinde pozitif ayrimcilik

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesine gére “Belediye hiz-
metleri vatandagslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemler-
le sunulur; hizmet sunumunda 6ézdrld, yasl, ddskin ve dar ge-
lirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir.” Bu maddede yer
alan pozitif ayrimailik hikmi var olan durumda acikca LGBTI'leri kap-
samiyorsa da hizmetlerin vatandasa uygun ydntemlerle sunulmasinin
gerekliligine vurgu yapilmasi belediyelerin farklilasan ihtiyaclari gézet-
me zorunlulugu oldugu seklinde yorumlanabilir. Buna ek olarak, yasa-
da bazi dezavantajli gruplara deginilmis olmasi, dnimuzdeki strecte
LGBTI'lerin de bu yasada acikca yer almasi icin micadele edilebilecegi-
ni de gostermektedir.
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Belediye meclisi, belediyenin karar
organidir ve secilmis Uyelerden
olusur. Belediye meclisi Uye sayisi
belediyenin sinirlari icindeki
ntfusa gore degisiklik gosterir.

Belediye baskani, belediye
yonetiminin basidir, belediye
meclisi ve belediye enclimenine
baskanlik eder. 5 yilda bir yapilan
yerel secimlerle secilir.

BELEDIYE BN
MECLIS UYELERI &"¢ " ¢" "o

Belediye Meclisi Uyeleri, Belediye
Baskaniyla birlikte belediyenin
karar organini olusturur. 5 yilda bir
yapilan yerel secimlerle belirlenir.

Belediye enctimeni, belediyenin
danisma kurulu olarak calisir.
Belediye baskani, Belediye meclisi

icinden oylamayla secilen Uyeler ve
atanmis birim amirlerinden olusur.
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Belediye baskani: Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye
tlzel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore secilir.

Belediye baskani, gérevinin devami slresince siyasi partilerin yénetim ve
denetim organlarinda goérev alamaz. Belediye meclisi ve belediye encu-
menine belediye baskani baskanlik eder. Blyiksehir belediye baskanlari-
nin buydksehir ilce belediye baskanlarinin aldigi kararlari veto etme hak-
ki vardir.

Belediye Baskanhg@ icin adaylar bir siyasi partiye giderek aday adayliklarini
beyan ederler. Partinin secimlerden énceki aday listeleri partinin genel bas-
kani tarafindan Yuksek Secim Kurulu'na bildirilir ve onaylanan liste agikla-
nir. Bagimsiz bir sekilde belediye baskani olmak icin, adaylar dogrudan il
Secim Kurulu'na ya da ilce Secim Kurulu'na basvuruda bulunabilirler.

Belediye baskaninin baslica gorevleri;

Belediye teskilatinin en Gst amiri olarak belediyeyi stratejik plan ve
yillik butceye uygun olarak yonetmek,

Belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejile-
re uygun olarak btceyi, belediye faaliyetlerini hazirlamak ve uygu-
lamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise
sunmak.

Belediye meclisine ve enciimenine baskanlik etmek,
Belediye meclisi ve enclimen kararlarini uygulamak,

BUtceyi uygulamak, bitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek.

Belediye personelini atamak.

Belediye Baskani, halk tarafindan tek dereceli olarak secilir. Baskan, bele-
diye yonetiminin de basidir. Belediye baskaninin siyasi pozisyonu ve etki
alani, belediye meclisine baskanlik yapmasi ve meclis Uyelerinin belirlen-
mesinde kullanilan yontemler sebebiyle oldukca giicludur. Bu sebeple de-
mokratik bir yerel yonetim icin yurttas katiimini hayata gecirmek ve karar
alma streclerinin seffaf yiritdlmesini saglamak blytk énem tasimaktadir.

Belediye meclisi: Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili ka-
nunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis Uyelerden olusur. Belediye
meclisi Gyeleri belediyenin sinirlar icindeki ntifusa gore bes ile elli bes ara-
sinda degisen bir saylya sahiptir. BlyUksehir belediyeleri icin bu rakam
daha da buyuk olabilir. Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, 6nceden ka-
rarlastirdigi giinde toplanir.

Belediye meclisinin baslica gérevleri:
Stratejik plan ve calisma programlarini kabul etmek,
BUtceyi kabul etmek,

52



Belediyenin imar planlarini onaylamak, blyuksehir ve il belediyele-
rinde il cevre diizeni planini kabul etmek,

Belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin &zellestirilmesine karar
vermek,

Meclis baskanlik divanini ve encimen Uyeleri ile ihtisas komisyonla-
r Uyelerini secmek.

Belediye tarafindan cikarilacak yénetmelikleri kabul etmek.

Yerel secimlerde belediye meclis Gyesi adayi olmak isteyen kisiler bir siyasi
partiye giderek aday adayliklarini beyan ederler. Partinin secimlerden énce-
ki aday listeleri partinin genel baskani tarafindan Yiksek Secim Kurulu'na
bildirilir ve onaylanan liste aciklanir. Bagimsiz bir sekilde belediye mecli-
si Gyesi olmak icin, adaylar dogrudan il Secim Kurulu'na ya da ilce Secim
Kurulu'na basvuruda bulunabilirler.

Belediye enciimeni: Belediye enciimeni belediyenin ikincil karar organi
ve bir tUr danisma (istisare) kuruludur. Belediye baskaninin baskanliginda;
il belediyelerinde ve nifusu 100.000'in tGzerindeki belediyelerde, yedi kisi-
den, diger belediyelerde bes kisiden olusur.

Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri (Madde 34):

Stratejik plan ve yillik calisma programi ile butce ve kesin hesabi in-
celeyip belediye meclisine goérus bildirmek.

Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlari-
ni almak ve uygulamak.

Ongorilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
Kanunlarda éngorilen cezalari vermek.

Belediyelerin ihtisas komisyonlari

Belediye meclisi, Gyeleri arasindan en az ¢ en fazla bes kisiden olusan ih-
tisas komisyonlari kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek Uzere ne ka-
dar sire icin kurulacagi ayni meclis kararinda belirtilir. (Madde 24) (imar ve
Bayindirlik Komisyonu, Plan Biitce Komisyonu, Hukuk Komisyonu, Cevre
ve Saglik Komisyonu, Egitim, Kltdr, Genclik ve Spor Komisyonu, Kadin er-
kek firsat esitligi komisyonu, Sosyal Hizmetler ve Halkla iliskiler Komisyonu,
Temel Haklari Komisyonu, Engelliler Komisyonu gibi.)

ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin meclis-
teki Gye sayisinin meclis Gye tam sayisina oranina gore olusturulur. il ve ilce
belediyeleri ile niifusu 10.000'in Gzerindeki belediyelerde plan ve butce ile
imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda gérisul-
dikten sonra belediye meclisinde karara baglanir.

ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversiteler, sendi-
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kalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgutlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren konularin go-
ristldtga ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goérus bildirebilir.
Komisyon calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlari alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere
meclis tarafindan maliyetlerini asmamak Uzere belirlenecek bedel karsili-
ginda verilir.

Belediyenin Kaynaklari?>:

Belediyelerin iki tirlG gelir kaynag@i vardir; 6z gelirler ve kamu gelirinden
ayrilan paylar.

Oz gelirler: Vergi (emlak vergisi), harclar (isgal harci), harcamalara katilma
pay! (yol, su ve kanalizasyon giderlerine katilma payi), belli isler icin alinan
Ucretler ve kira gelirlerinden olusur.

Kamu gelirinden ayrilan pay: Toplam genel bitce gelirinin % 2.85'i buyuk-
sehir disindaki belediyelere ayrilir. Bu payin % 80'i nifusa, % 20'lik bolu-
mu ise gelismistik dlzeyine gore belediyelere dagitilir.

BUyUksehir belediye gelirleri de benzer bicimdedir. Bu belediyeler emlak
vergisi toplamazlar. Bu belediyelere kendi sinirlari icinde toplanan genel
butce gelirinin % 5'i verilir. Ayrica ilce belediyelerine verilen % 2,5 payin
% 30’u da bu belediyelere verilir.

Belediye meclisinde karar alma surecleri

Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, dnceden kararlastirdigi glinde topla-
nir. Toplantinin yeri ve zamani halka duyurulur. Meclis toplantilar agiktir.
Meclis baskaninin veya Uyelerden herhangi birinin gerekceli énerisi Gzeri-
ne, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina ka-
rar verilebilir. Meclis gérismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, baskan ve
katip Uyeler tarafindan imzalanir.

Belediye baskani, acil durumlarda lizum gérmesi halinde belediye mecli-
sini bir yilda U¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gec-
memek Uzere toplantiya cagirir. OlaganUstU toplanti cagrisi ve gindem en
az Ug gin 6nceden meclis Gyelerine yazili olarak duyurulur ve kamuoyu-
na ilan edilir. OlaganUstU toplantilarda cagriyi gerektiren konularin disinda
hicbir konu gorusilemez.

Belediye meclisi, Uye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanla-
rin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, Uye tam sayisi-
nin doértte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢lkmasi durumunda mec-
lis baskaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

25 "Demokratik Bir Yerel Yonetim Mimkin mi?" Fikret Toksdz, Friedrich Ebert Stiftung 2014
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Gindem (Madde 21)

Belediye meclisi toplantilarinin giindemi belediye baskani tarafindan belir-
lenerek, en az U¢ gln dnceden Uyelere bildirilir ve cesitli yontemlerle hal-
ka duyurulur. Gindemin U¢ gin 6ncesinden meclis Uyelerine bildiriime-
si, Uyelerin glindeme iliskin bir 6n calisma yapmasina imkan tanimaktadir.
Belediye baskani ve meclis Uyeleri belediyeye ait islerle ilgili konularin giin-
deme alinmasini énerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt cogunluguy-
la kabul edildigi takdirde giindeme alinir. imar konulari ile yillik bitce di-
sinda kalan glindemdeki diger konular ile Gyelerin teklifleri; toplantiya ka-
tilanlarin salt cogunlugunun kabull halinde komisyonlara havale edilmek-
sizin belediye meclisince goérusulerek karara baglanabilir.

Meclisin toplanmasinda, tye tam sayisinin salt cogunlugu saglanamadigi
takdirde baskan, giin ve saatini tespit ederek en gec l¢ gun icinde toplan-
mak Uzere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti, Gye tam sayisinin dortte bi-
rinden az olmayan Uye sayisi ile yapilir.

Belediye meclisinde Uyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fi-
ziki bakimdan engelli Uyeler, tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.
Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya
cekimser seklinde olur. Kararlar, meclis baskani ve katip Uyeler tarafindan
imzalanir ve bir sonraki toplantida Uyelere dagitilir.

Kararlarin kesinlesmesi (Madde 24)

Belediye baskani, hukuka aykiri gérdtugld meclis kararlarini, gerekcesini de
belirterek yeniden gorisilmek Gzere bes gin icinde meclise iade edebilir.

Yeniden goérdstlmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden géristlmesi istenip
de belediye meclisi Gye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen karar-
lar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine on gin icin-
de idari yarglya basvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin icinde mahallin en
blylk mulki idare amirine génderilir. Malki idare amirine génderilmeyen
kararlar yararltige girmez. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin
icinde uygun araclarla halka duyurulur.

Merkezi Yonetim — Yerel Yonetim iliskisi

Anayasanin 127. maddesinde merkezi idarenin mahalli hizmetlerin idare-
nin buttnlagu ilkesine uygun sekilde yuratdlmesi, kamu goérevlerinde bir-
ligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin gere-
gi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahip oldugu vurgulanmistir.
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Bu vesayet yetkisi, merkezi yénetim tarafindan atanan vali ve kaymakam-
lar araciligiyla ve Mahalli idareler Genel Mudurlugu ile icisleri Bakanhginda
bulunan diger birimler tarafindan kullaniimaktadir. idari vesayet yetkisi
hala anayasada yer almaktadir, 6te yandan yine anayasada Belediyelerin
6zerk ve demokratik yénetim birimleri oldugu belirtiimektedir. Buna gére
yerel ydnetimlerde yoneticilerin secgilmesine merkezin mtdahalesi yoktur.
Yoénetim kendi programini yapar, énceliklerini saptar ve bunlari yerine ge-
tirmek Uzere kendi bitgesini yapar. Yerel yénetimler bitcenin harcanma-
sinda da bagimsizdirlar.

Tarkiye'nin 1993 yilinda imzalayip onaylamis oldugu Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'nin gereklerini yerine getirmesi amaciyla 2004-
2005 yillarinda kabul edilen kanunlar, merkezi yonetim ile yerel yonetim-
ler arasindaki iliskilerde bazi degisiklikler getirmistir. Bu reform calismala-
rn oncesinde yerel yonetimler; sehir planlama, kentsel altyapi hizmetleri,
sehir ici karayollari, ulasim hizmetleri, zabita, itfaiye, cop toplama, park-
lar ve bahceler gibi sinirli yerel hizmetlerden sorumluyken, kabul edilen
yeni mevzuata gore yerel yonetimlerin sorumluluklari toplumun sosyal ve
ekonomik gelisimine katki sunulmasini kapsayacak sekilde genisletilmistir.
2004-2005 yillari arasinda yerel yonetimler Gzerine hazirlanip yurarlige
konan yasalar; belediyeler, buytksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve yerel
yonetim birliklerini kapsamaktadir.

Bununla birlikte, hikiimet ve TBMM tarafindan onaylanan reformlar ge-
regince stratejik planlama, cok yilli bitceleme, kamu hizmetleri icin per-
formans gostergeleri ve standartlar olusturma, harcamalarin kontrold, ka-
rar alma streclerinde sivil toplum kuruluslarina danisma ve bunlarin ku-
rumsal temsili yoluyla bilgi edinme ve vatandas katilimi saglama ve top-
lumun sosyo-ekonomik gelisimini hedefleyen projeler olusturma hedefle-
ri bulunmaktadir.
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Alternatif Ozyonetim
Modeli Olarak
Demokratik Ozerklik2¢

Demokratik dzerklik projesi esas olarak kaynagini, giinimuzin cagdas de-
mokratik 6zyénetim anlayisindan ve Tark ve Kurt halklarinin bin yillik ilis-
kilenme tarihinden almaktadir. Amaci 1920°lerde Anadolu halklarinin bir-
likte yUrGttigd muicadele sonucunda kazanilan bagimsizigin ardindan
ilan edilen ve 91. yilini dolduran Cumhuriyetin, demokratik bir nitelige ka-
vusturulmasi ve 1924 Anayasasindan ginidmuze kadar, giderek kangren
hale donUsen Kirt sorununun demokratik ¢6zimune katki saglamaktir.

Cumhuriyetin benimsedigi kati merkeziyetci ulus devlet sistemi, Turkiye'de
yasayan tim toplumsal kesimlerin 6zgurlik, esitlik talepleriile sosyal ve eko-
nomik sorunlarinida ¢ézimsuzbirakanbiylk dengesizlikler ortaya ¢ikarmis-
tir. Temelde Turkiye'de yasayan -basta Kurtler olmak Gzere- tim farkliliklari
yok sayan, bunun da 6tesinde asimile ederek kdlturleri ortadan kaldirmayi
resmi bir ideoloji olarak benimseyen ydnetim anlayisi, hicbir toplumsal soru-
nun ¢dzimuUne olanak sunmamaktadir. Tekgi bir devlet ydnetimi anlayisiyla
toplumu da tek tiplestirmeyi hedefleyen mevcut uygulamalar, toplumsal ih-
tiyaclara cevap olmak bir yana, sorunlarin ve krizlerin de baslica nedenidir.

Sorunlarin artik yerelde, yani sorunun yasandigi yerde ve sorunu yasayan-
larca tartisilip ¢6z0ldUgU cagdas demokrasilerle kiyaslandiginda; Turkiye
agir, hantal, barokratik ve yerele uzak kati merkeziyetci idari yapisiyla ti-
kanmis durumdadir. Bu temelde Turkiye'deki siyasi-idari yapilanmanin
kokla bir reformla ele alinarak degistirilmesi kacinilmazdir. Halklarin de-

26 Erkan Karabay (Baris ve Demokrasi Partisi istanbul il Yoneticisi)
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mokratik birligini esas alan, demokrasiyi genel bir meclise hapsetmeyen,
halkin tartisma ve karar mekanizmalarina katilimini kolaylastiran, toplu-
mun temel sorunlarini en iyi sekilde ve yerinde ¢6zime kavusturacag bir
siyasi ve idari yapilanma modelinin, bélgede ve Turkiye'de kendini buyuk
bir ihtiyac olarak dayattigi gercedi cok agiktir. Bu dustinceden hareketle,
Ulke butinlugu icinde halkin yerelde s6z ve karar sahibi olmasini saglaya-
cak ve tdm farklliklarin kendini 6zgurce ifade edebilecegi diizeyde 6zerk-
lik kazanmasi temeline dayanan modeli “Demokratik Ozerklik” olarak ta-
nimliyoruz. Demokratik 6zyénetim anlamina gelen Demokratik Ozerklik,
esas olarak Demokratik Cumhuriyetin icinin doldurulmasidir.

1. Demokratik Ozerklik Tanimi

Ozerklik, en yalin tanimla, birbirlerinden farkli topluluk veya kdltirlerin
kendi haklarinda kendilerinin karar vermeleri, kendilerini kendilerinin yé-
netmesi ve bundan sorumlu olmalaridir.

Demokratik 6zerklik veya herhangi bir 6zerklik kavrami kullanildiginda su
konu 6ne cikar; ortak bir cografyada bulunan iki veya daha fazla farkl si-
yasal yapinin veya toplumun ayrilmadan, bir arada bulunmasi.

Ozerklik iliskisi yapisal olabilecegi gibi yapisal olmayan farkliliklar da ge-
rekli kilar. Zaten farklihgin olmadigi yerde 6zerklik iliskisinin de olmasi
mumkdn degildir.

Farklligin olmadigi yerde aynilik vardir. Ayni olanin ise birbirinden ¢zerk ol-
mak gibi bir sorunu yoktur. Bu farkliliklar ulusal olabilecegi gibi, dinsel ya
da cinsiyete veya cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali farkhliklar ola-
bilir. Farkli uluslar, dinsel yapilar veya cinsel azinliklar birbirlerine gére 6zerk
orgltlenmek isteyebilirler.

Ozerklik daha cok devletin merkezi kimi yetkilerini yerele devretmesi ola-
rak da anlam kazanmistir. Ozetle formiile etmek gerekirse; devlet + ye-
rel devlet veya merkezi devlet + yetkileri arttirlmis yerel devlet olarak
da ifade edebilir. ikisi nitelik olarak birbirlerinden ayrilmayip bir bitini
olusturmuslardir.

Yani devletin bir prototipi, bir 6én asamasi olarak kabul edilmelidir.
Demokratik dzerklik ise demokratik konfederalizm ve demokratik ulus bu-
tanldgu icinde anlam bulur.

2. Demokratik bzerkligin Ozellikleri

Demokratik 6zerklik, devlet + demokrasi formulundeki ( + ) arti roltnG oy-
namaktadir. Ortak vatanda iki ayri giciin birbirleriyle olan iliskilerini, huku-
kunu tanimlar. Her iki sistemin nitelikleri bellidir.
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Demokratik Ozerkligin baslica dzellikleri su bicimde ifade edilebilir:

Tdrkiye siyasi ve idari yapisinda demokratiklesmeyi saglamak ama-
ciyla, kokld bir reformu 6ngordir,

Sorunlarin ¢6zUmunde gelistirilecek yéntemler icin, yereli giclen-
dirme, halki s6z ve karar sahibi kilma felsefesinden hareket eder,

Halkin karar alma sureclerine dahil olmasi icin demokratik katilimci-
[i§1 savunur ve tUm yerel birimlerde meclis sistemini esas alir,

Salt “etnik’ ve ‘toprak’ temelli 6zerklik anlayisi yerine, kulttrel fark-
liliklarin 6zgtrce ifade edildigi bolgesel ve yerel bir yapilanmayi sa-
vunur,

‘Bayrak’ ve ‘Resmi dil’ tim "Turkiye Ulusu’ icin gecerli olmakla bir-
likte, her bolge ve 6zerk birimin kendi renkleri ve sembolleriyle de-
mokratik 6zyénetimini olusturmasini 6ngorr,

Sorunlarin ¢c6zUminG sadece devlet sistemini degistirmede aramaz,
toplumun 6z yeterliligini esas alir.

3. Demokratik Ozerklik Nasil Yasam Bulur?

Tdrkiye'nin demokratiklesmesi

Genelde tim kimliklerin, 6zelde de Kirt halkinin ulusal kimliginin
taninmasi

Genelde tdm kimliklerin ve ¢zelde Kurt kimliginin anayasal glven-
ce altina alinmasi

Temel ulusal ve demokratik haklari olan anadilde egitim hakkinin
taninmasi ve hayata gegcirilmesi

Her halkin kendi klttrinG 6zgurce yasama ve 6zglrce gelistirmesi

DusUnce ve ifade 6zgUrligdnin en kapsamli bicimde glvence alti-
na alinmasi

Kart kimligine dayali olarak siyaset yapma ve 6rgUtlenme 6zgurli-
glndin glvence altina alinmasi

Demokratik 6zerklik iliskisinin maddi zeminini anayasal glvence al-
tina alma

Bu iliskinin olusmasinda en énemli diger konu Kurt halkinin temel
siyasal ve toplumsal 6rgltlenme sistemi olan demokratik konfede-
ralizmin taninmasi ve Kirt halkinin iradesi olarak kabul edilmesidir.

Buna dayali olarak halk, kendi meclislerini yerelden genele kadar olustu-
rur ve kendini kendisi yonetir. Demokratik 6zerklik buradan da anlasila-
cagi gibi farkliliklarin taninmasi ve kendi kimliklerine gére yasamalaridir.
Ozgunlugina korumasi ve 6zgurliigiuni elde etmesidir. Demokratik dzerk-
lik dncelikle bir zihniyet meselesidir. Zihniyet alaninda bir degisim olmadan
bdyle bir ¢c6zim olusmaz.
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4. Meclisler Sistemi Modeli

Turkiye'yi 20-25 Bolge'ye ayiracak olan bu idari modelde, adem-i merke-
ziyetcilik isletilerek birbiriyle yogun bir sekilde sosyo-kilttrel ve ekonomik
iliski icinde bulunan komsu illeri kapsayan ve il Genel Meclislerine benzer
bir sekilde secimle isbasina gelen bir Bdlgesel Meclis; egitim, saglik, kul-
tdr, sosyal hizmetler, tarim, sanayi, denizcilik, imar, cevre, turizm, teleko-
minikasyon, sosyal glvenlik, kadin, genclik ve spor gibi hizmet alanlarin-
dan sorumlu olacaktir.

Merkezi huktimet; disisleri, savunma ve maliye hizmetlerinin yirGttlmesiy-
le gorevlidir. Emniyet ve adalet hizmetlerindeki yetki paylasimi ise Bdlge ve
Merkezi yonetimlerce birlikte kararlastirilacaktir. Ornek olarak, baslangicta
asayis ve trafik hizmetleri Bolge otoritelerine devredilebilir.

Bu Meclislere ‘Bolge Meclisi’, Meclislerde goérev yapacak kisilere de ‘Bolge
Temsilcisi” denir. Meclis hem Meclis Baskanini, hem de gérevli oldugu
egitim, saglk, kaltur vs gibi gorevli oldugu alanlardaki isleri yurttecek
"YUrUtme Kurulu’ Gyelerini ayri ayri secer. Baskan ve Yurttme Kurulu Gye-
leri, Meclisin aldigi kararlarin icrasindan sorumludur.

Bolge Meclisleri niifus ve gelismislik diizeyine gore, her yil merkezi hiku-
metin aktardigi bdtcenin yaninda, yerel gelirlerden de pay alarak hizmetle-
rin yaratalmesini saglayacaktir. Az gelismis ve yoksul bolgelere pozitif ay-
rimcilik uygulanacaktir. Bélge Meclisleri her yil bitcelerinin belli bir kismi-
ni yatinm ve hizmet oraninda Belediye Meclisleri ve il Genel Meclislerine
aktaracaktir.

Bu modelde il valileri; ‘Bélge Yiritme Kurulu'nun gorev alani disindaki
kendi daraltilmis yetkileri kapsaminda kalan islerle gérevlidir. Bakanliklarin
tasra teskilatlari da ayni prosedire tabi olacaklardir. il Genel Meclisleri,
Belediye ve Muhtarliklar varliklarini koruyacaklardir.

Bu yapilanma federalizmi ya da etnisiteye dayali 6zerkligi ifade etmez.
Merkezi yonetimle iller arasina kademelendirilmis demokratik bir yeni idari
takviyedir. Bélgelerin her biri o bdlgenin tarihten gelen 6zel adi veya Bolge
Meclisi‘'nin yetki sinirlari igcinde bulunan en buyuk il'in adiyla anilacaktir.

Toplumun kendi 6z o6rgUtlenmeleri ile birlikte ele alinmasi gereken
Demokratik Ozerklik uygulamasi, 6zinde ‘az devlet, cok toplum’, baska
bir ifadeyle ‘az yasak, cok 6zgurluk’ anlayisinin sistematize edilmis mo-
delidir. Bunun icindir ki toplumun tim sorunlarinin ¢6zimdnin devletten
beklenmedigi, sivil ve bagimsiz kuruluslar araciligi ile toplumun kendi so-
runlarina coztmler gelistirdigi daha pratik, daha demokratik ve daha ka-
tiimar bir sistemdir. Ekonomiden cevre sorunlarina, sagliktan egitime, kul-
tdr ve sanattan kadin 6zgurlugine ve cinsel azinliklarin sorunlarina kadar
toplumsal yasamin her alaninda 6z yeterliligi esas alan ¢zerk birimler olus-
malidir. Bunun anlami, toplumun kendi Demokratik Ozerklik sistemini de,
kendi iradesiyle insa etmesidir.
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Sonucg olarak; Turkiye'de kurulacak 20-25 Bolge Meclisleri, TBMM ile iller
arasinda isleri kolaylastiran, halkin yénetime daha fazla katilimini saglayan
cagdas, demokratik siyasi ve idari bir yapilanmadir.

5. Demokratik Ozerklik Projesi ve LGBTI

Demokratik 6zerklik yonetim sistemi; ulus devletin hegemonik, homojen,
hiyerarsik, patriyarkal ve militarist yapisina bir alternatif model olarak se-
killenir. Dolayisiyla her seyden énce devletci sitemin bir Griin olan erkek
egemen zihniyet karsisinda, “baska bir yasam mimkin” disturuyla orta-
ya c¢ikar. Bu yaniyla da binlerce yillik toplumsal cinsiyet anlayisi karsisinda
kadin ve LGBTI bireyler icin 6zgir ve demokratik bir “yeni yasam cagrisi”-
ni bagrinda tasir.

Mevcut sistem, bir yandan erkek ile kadin arasindaki toplumsal esitsizlik
halini strekli olarak yeniden dretirken, diger yandan LGBTI bireyleri top-
lum disina iten, Otekilestiren, cogu durumda baski altina alan, -en libe-
ral sistemde varliklarini kabul etse bile- cogu durumda onlari yok sayan bir
yaklasim sergiler.

LGBTI bireyler, egemen sistemin binlerce yildir trettigi zihinsel sekillenme
ile mlcadele ederken, devlet mekanizmasinin bu anlayisi tersten surek-
li olarak yeniden Uretmesi ve okul, ibadethane, kisla, medya gibi ideolojik
aygitlar eliyle toplumsallastirmasi ile karsi karsiyadir. Mevcut toplumsal fo-
tografin en biyik kaybedenleri béylece LGBTI bireyler olmaktadir.

Demokratik 6zerklik distncesi, toplumsal cinsiyet konusunda devletci sis-
teme bir “kadin” karsi koyusu ifade eder. Ayni zamanda en “ileri” liberal
demokrasilerden cok daha esitlikci ve 6zgUrlikct bir yasami insa icin bas-
ta LGBTI bireyler olmak (izere, yok sayilan ve &tekilestirilen biitin toplum-
sal gruplarin siyasal yonetime katilimini éngdrerek mevcut statlkoya kar-
sisina cikar.

LGBTI bireyler, bu sistemde salt birey olarak degil, cinsel kimlikleri ile ka-
bul gérar. Bulunduklar her alanda bu kimlikle var olmak, érgutli olmak ve
yasal/anayasal dizlemlerde, kendi cins kimlikleriyle var olmak durumunda
olacaktir. Bu sistem, “pozitif ayrimcilik” olarak ifade edilen liberal demok-
rat anlayisin cok 6tesini isaret etmektedir. Demokratik 6zerklik, yerel 6zyo-
netim birimlerinden baslayarak en merkezi ydnetsel organizasyonlara ka-
dar en genis yelpazede; siyasal, ekonomik, toplumsal batin alanlarda 6z-
glr cins kimlikleriyle yasama ve katilma haklarini givence altina almayi 6n-
gorir. Dolayisiyla LGBTI bireylerin, kendileri ile ilgili konularda séz ve ka-
rar hakkina sahip olduklari, 6rgtli olarak siyasal ve idari mekanizmalarda
temsiliyet sagladiklari bu sistem, binlerce yillik patriyarkaya ve maruz kali-
nan otekilestirmeye karsi demokratik ve 6zgir bir toplum tahayyUlu icin en
glcli alternatiftir. Bu alternatifin temel bilesenleri olarak da LGBTI bireyler
ve LGBTI érgutlilik, 6zgir ve esit bir siyasal, toplumsal, sinifsal, cinsel 6z-
glrltgun ve esitligin insasinda yer alacaktir.
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Yerel Yonetimlere
Yurttas Katilimi

Yurttaslarin ihtiyaclarn dogrultusunda etkin kamusal hizmet sunumunun
en temel gereksinimlerinden birisi ydnetimi halka hesap verebilir kilmak-
tir. Bu ise halkin karar alma sureclerine katilarak yénetimden hesap sorabil-
mesiyle mumkdnddr. Yerel yonetimlere yurttas katilimi farkli mekanizma-
lar Gzerinden sa@lanabilir. Bunlardan baslicalari, toplantilari halka acik ola-
rak gerceklestirilen belediye meclisi toplantilari, giindemdeki konular-
la ilgili sivil toplum &rgutlerinin temsilcilerinin gorUs bildirebilecekleri be-
lediye ihtisas komisyonlari, sivil toplum &rgutlerinin katilimiyla hazirlan-
masi gereken stratejik plan ile yereldeki meslek kuruluslari, sendikalar, si-
vil toplum &rgdtleri ve mahalle temsilcilerinin yer aldigi kent konseyleri-
dir. Ayrica belediyelerin butce ve harcamalariyla ilgili izleme calismalari da
yurttas katilimi agisindan énemli bir yontemdir. Bu boélimde stratejik plan,
kent konseyleri ve bitce izleme calismalarina deginilecektir.

Turkiye'de son yillarda yapilan yasal dizenlemelerin getirdigi kamu yo-
netiminde yerellesme ilkesi, belediyeler acisindan ele alindiginda, strate-
jik planlamayi ve kamuoyuna hesap verme sorumlulugunu da beraberin-
de getirmektedir. Ayrica yurttas katiimina yapilan vurgu ile kent konsey-
leri gibi ortaklik zeminlerinin yayginlastiriimasi da yerelde kamu hizmetle-
rinin sunumunda hizmet ve uygulamalarin belirlenmesinde seffaf ve kati-
limci streclerin Gnemini arttirmaktadir,
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Belediyelerin Stratejik Planlari

Stratejik planlama, kamu mali reformu kapsaminda hazirlanan 5018 sayi-
I Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu yonetiminde mali di-
siplin, hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri uyarinca gelistiriimis bir
yonetim aracidir. Stratejik plan, Belediyenin hizmet ve uygulamalariyla ilgi-
li taahhUtlerinin yer aldigi tek yazili belgedir. Kamu idarelerinde ve ntifusu
50 binin Gzerindeki belediyelerde, 5'er yillik streler icin olusturulmasi zo-
runlu tutulmustur. Stratejik planlar, bir kurulusun amaclarini, hedeflerini,
misyon ve vizyon gibi bilgileri ile kurulusun SWOT (GuUcli yonler, Zayif yon-
ler, Firsatlar, Tehditler) analizini icerir. Belediyelerin 5 yillik stratejik planlari-
ni secimleri takip eden ilk altr ay icerisinde olusturmasi ve kamuoyuna du-
yurmasi zorunludur. Yillik butceler ve performans kriterleri de bu plana uy-
mak zorundadir. Stratejik plan ayni zamanda yapilacak calismalara ayrila-
cak butcenin de belirlenmesini gerektirmektedir.

Belediyeler Kanununa gore stratejik planin katilimci yéntemlerle hazirlan-
masi esastir. Dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin belediyelerin hizmet ve
uygulamalarinin planlanmasi asamasina katilmasi ve goérus bildirmesi ya-
sada belirtiimis bir haktir. LGBTi'ler icin de yerel siyaset mekanizmalari-
nin icinde yer almak ve hizmet ve uygulamalarin LGBTi'leri de gdzetecek
bicimde gelistirilmesini saglamak icin stratejik planlama hazirlik strecleri
dnemli imkanlar tanimaktadir. SPoD LGBTI, yerel secimler stirecinde y(iriit-
tgu savunuculuk ve izleme faaliyetleri kapsaminda belediyelerin stratejik
plan hazirlik calismalarini takip edecegini duyurmus, ayrica secilmis beledi-
ye baskanlariyla yapilan gérismelerde, yerel yonetimlerde ayrimciligin or-
tadan kaldirimasi, LGBTi'lerin yerel yénetimlere katiim hakkinin saglan-
masi, LGBTi'lerin istihdam, sosyal hizmetler, ulasim, siginma ve saglik alan-
larinda yasadigi sorunlarin giderilmesi konusunda belediyelerin aktif rol
Ustlenmesi gibi taleplerinin stratejik planda da yer almasinin énemine vur-
gu yapmisti. Ozellikle LGBTI Dostu Belediyecilik Protokoli’ni imzalamis
olan Kadikay, Sisli ve Besiktas Belediyeleri'nin stratejik plan hazirlik dénem-
leri, LGBTI érgltlerinin taleplerinin belediyeler acisindan baglayicilik kazan-
masl icin de énemli bir firsat olusturdu. Bu dénemde istanbul’daki LGBTI
orgutlerinin bir araya gelerek gerceklestirdikleri ‘LGBTI'lerin stratejik plan-
dan beklentileri’ baslkli toplantinin sonuclari ve SPoD’un hazirlamis oldu-
gu LGBTIi Dostu Yerel Yénetimler icin talepler metni, Sisli Belediyesi'nin da-
vetiyle yapilan stratejik plan hazirlik toplantisinda ilgili méduarltklerin dik-
katine sunuldu. Sisli Belediyesi'nin stratejik planina alinmasi talebiyle su-
nulan énerilerin arasinda LGBTI haklari egitimi, Belediye biinyesinde Esitlik
Birimi'nin olusturulmasi, belediyenin saglik hizmetlerinin LGBTi'lerin saglik
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi, siddete ugramis LGBTi'lere
yonelik danisma ve siginma merkezlerinin kurulmasi gibi basliklar yer aldi.
Besiktas ve Kadikdy Belediyelerinin stratejik plan hazirlik stireclerine de ya-
zill ve s6zIU olarak katki sunuldu.

Aralik 2014 itibariyle stratejik planlarini agiklayan belediyeler arasinda
Besiktas, Sisli, Kadikoy ile Bursa Nilufer Belediyeleri ayrimcilikla mticadele
ve LGBTI'lere yonelik politikalara stratejik planlarinda yer vermistir.
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Besiktas Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani

Belediye, dezavantajli gruplarin ihtiyaclarini belirlemeye yonelik ve-
rilerin toplanmasi ve bu ihtiyaclarin giderilmesine yénelik projeler
gelistirecektir.

Dezavantajli gruplarin ugradigi ayrimcilik konusunda farkindalik ya-
ratici etkinlikler yapilacaktir.

Gokkusagl Masasi kurularak LGBTI bireylerin yasadiklari sorunlarla
ilgili sikayetlerini paylasabilecekleri ve destek alabilecekleri bir yapi
olusturulacaktir.

Sisli Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani

Belediye, katilimcilik saglamak ve sivil toplum ile iliskileri gelistirmek
hedefiyle, sivil toplum 6rgutleri ile birlikte ayrimcilikla etkin bir bi-
cimde muUcadele edecektir.

Bu kapsamda, ayrimciliga karsl panel, konferans gibi etkinlikler du-
zenlenecek ve erisilebilirlik komisyonu olusturulacaktir.

Belediye, etnik, dini ve/veya cinsiyet kimligi ve yonelimi nedeniyle
ayrimciliga ugrayan yurttaslarin sosyal yasama katilmalarini kolay-
lastirici toplumsal bitdnlesmeyi saglayici ve ulasimlarinin engellen-
digi alanlarda sorunlarini giderici 6nlemler alacak, her tirlG ayrnmci-
liga karsl kent politikalari gelistirecektir.

il genelinde faaliyette olan ayrimailiga karsi miicadele veren 6rgiit-
lerle iliskiler gelistirilerek ortak faaliyetler diizenlenecek, kamuoyu-
nun bilinclendirilmesi icin faaliyetler yapilacaktir.

Mahallelerde her turla ayrimcilik ve &tekilestirmeyle ilgili farkinda-
lik yaratmaya yonelik sdylesi, seminer vb. etkinlikler diizenlenecek,
yerel mekanizmalar araciligi ile bilgilendirici calismalar yapilacaktir.

Ayrimciliga maruz birakilanlarin istihdamina iliskin pozitif ayrimcilik
politikasina uygun projeler gelistirilecektir.

Ayrimciliga ugrayanlara yonelik sistematik siddete iliskin farkindalik
yaratici etkinlikler dizenlenecektir.

Etnik, dini ve/veya cinsiyet kimligi ve yonelimi nedeniyle ayrimcili-
ga ugrayan ve siddete maruz kalan bireylere hukuki, psikolojik vb.
alanlarinda danismanlik hizmetleri verilecektir.

Kadikoy Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani

Belediye, yerel demokrasinin gelisimi icin yurttaslarin karar strec-
lerine katiimini saglamak igin stratejik hedef belirlemistir. Bu kap-
samda Kentsel Tasarim Mudurligu (Kent Konseyi) tarafindan Kent
Konseyi catisindaki Genclik, Kadin, Engelli, Cocuk, Kidemliler ve
LGBTI Meclislerinin olusturulmasi amaclanmaktadir.

Belediye, toplumsal gelisim alani altinda kadin, cocuk, erkek, genc,
engelli, yasli ve LGBTI bireylerin sosyal hayata katiimina destek ol-
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mak amaciyla i¢ ve dis paydaslarla isbirligi icerisinde sosyal destek
calismalarini sirdtrmek ve projelerin strdurdlebilirligini saglamayi
hedeflemektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve LGBTI bireylerin Kadikéy'de
esit, 6zgir ve glvenceli yasamalari icin gerekli tim kosullari olustur-
mak amaclanmaktadir.

Bu amac dogrultusunda Ozel Kalem Mudurlugl, LGBTI bireylere
yonelik ayrimcilik konusunda kamuya acik etkinlikler diizenleyerek
farkindalik yaratilmasi icin calisacaktir.

insan Kaynaklari ve Egitim Mudurlugu, Belediye personeline her yil
toplumsal cinsiyet esitligi, kadin, LGBTI haklari ve ayrimcilik konu-
sunda gerekli egitimleri verecektir.

Sosyal Yardim isleri Mudurltgl, LGBTI bireylere ve ailelerine psiko-
lojik ve hukuki danismanlik hizmeti verecektir.

Bursa Niliifer Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani

Belediyenin kentlesme politikasi kapsaminda, her tarlt ayrimailk-
tan uzak, kulturel, sosyal, cinsiyet kimligi, cinsel yénelim, etnik ve
ekonomik farkliliklarin gozetildigi ve bu farklardan kaynaklanabi-
lecek esitsizlikleri bertaraf edecek bir yonetim anlayisiyla hareket
eden, hichbir hemserimizin kentsel yasam kalitesinin zarar gérmedi-
gi ve belediye hizmetlerine erisimde ayricaliga ugramadigi bir bele-
diyenin taahhtdu veriliyor.

NilGfer sinirlarindaki kentsel sosyal donati alanlarinin projelendiri-
lerek hayata gecirilmesini saglamak amaciyla, dezavantajli grupla-
ra, kadin ve ¢ocuklara yonelik sosyal hizmet tesisleri yapilmasi he-
deflenmektedir.

Kentin kaltdrel, sosyal ve bilimsel faaliyetlerin 6n plana ciktidi, ka-
rarlarin yonetisim anlayisiyla alindigi bir kdltar, sanat, egitim ve bi-
lim kenti olmasi amaciyla, dezavantajli gruplara yénelik dizenlenen
hizmet ve etkinlikler 6ngértlmastdar.

Yerel secimlerin &ncesinden baslayan ve yerel yénetimlerde LGBTI esitli-
ginin saglanmasini hedefleyen uzun soluklu kampanyanin sonucunda;
Besiktas, Sisli, Kadikdy ile Bursa Niltfer Belediyelerinin stratejik planlarinda
yer verdikleri bu hedefler; LGBTIi érgiitlerine bu taahhutlerin takipcisi ol-
mak ve belediyelerin LGBTi'lere yonelik hizmet ve politikalarini izlemek ko-
nusunda 6nemli bir arac saglamaktadir. Halihazirda uygulamaya gecirilme-
mis olan bu hedeflerin gerceklestirimesinde LGBTI érgitleri ve aktivistleri-
nin baski unsuru olusturmalari buyik énem tasimaktadir.
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Kent Konseyleri

Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu ve 26313 sayili Kent Konseyi
Yonetmeligi'ne dayanarak kurulmus yapilardir. Temel olarak yerel kati-
limciligi, demokrasiyi ve uzlasma kaltarinu gelistirmeyi hedefler. Kurulus
amaclari; “kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin ge-
listirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurdlebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sor-
ma ve hesap verme, katilim, ydnetisim ve yerinden ydnetim ilkelerini haya-
ta gecirmek"tir. Merkezi yénetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hem-
sehrilik hukuku cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma &nceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin sarddralebilir kalkinma ilkeleri temelinde belir-
lendigi, tartisildidl, cozimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzmanlasmanin
esas oldugu demokratik yapilardir.

Kent konseylerinin baslica gérevleri;

yerel diizeyde demokratik katiimin yayginlastiriimasini,
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini,

yerel sorunlarin ¢6ziimiine yénelik planlarin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasini saglamak,

kente iliskin strateji ve faaliyet planlarinin belirlenmesine, uygulama
ve izleme streclerinin olusturulmasina katkida bulunmak,

kent kaynaklarinin verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

strdurdlebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelis-
tiren, cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

cocuklarin, genclerin, kadinlarin, engellilerin ve dezavantajli diger
gruplarin yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak,

kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, éngdrilebi-
lirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

kent konseyinde olusturulan gorislerin degerlendirilmek Gzere ilgi-
li belediyeye génderilmesini saglamaktir.

Kent Konseyinde; Belediye baskani veya temsilcisi, sayisi 10'u gegmemek
Gzere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu
kurum ve kuruluslarin temsilcileri, mahalle muhtarlarinin temsilcileri, siya-
si partilerin temsilcileri, Gniversite temsilcileri, meslek kuruluslarinin, sen-
dikalarin, noterlerin, barolarin ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile
kent konseyince kurulan meclis ve calisma gruplarinin temsilcileri yer alir.
Kent konseyleri herhangi bir siyasi partiye mensup olmayanlarin da icinde
yer aldigi cogulcu ve cesitli bir yapilanmadir. Blinyesinde meclislerin bulun-
dugu kent konseyleri Belediyelerin 5 yillik stratejik plan ve butcelerinin ha-
yata gecirilmesi konusunda daha etkili olabilmektedirler.
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Kadikéy Kent Konseyi LGBTI Meclisi:

2014 Yerel Secimlerinin ardindan SPoD’un LGBTi Dostu Belediyecilik
Protokollnl imzalamis olan belediyelerle yapilan gértsmelerde, proto-
kolde yer alan LGBTIi'lerin yerel yénetimlere katiliminin saglanmasi talebi
yinelendi ve bu stirecte kent konseylerine katilimin énemi de diger LGBTI
orgatlerinin gindemine girdi.

SPoD, Eylul ayinda Kadikdy Kent Konseyi'nin gerceklestirdigi Olagan
Genel Kurula da temsilci géndererek Kent Konseyi'nde LGBTi Meclisi
kurulmasi tlzuk degisikligi 6nerisinde oy kullandi. Kadikéylulerin yogun
katimiyla gerceklestirilen genel kurulun sonucunda LGBTI Meclisi ku-
rulmasi karari ¢iktl. Bu olumlu gelismenin hemen ardindan harekete ge-
cen Istanbul’daki érgutler, Kadikdy Kent Konseyi LGBTi Meclisi hazirlik
toplantilarina basladi. Lambdaistanbul, SPoD LGBTI, LISTAG, Hevi LGBTI
inisiyatifi ve bagimsiz aktivistlerin katilimiyla gerceklestirilen toplantilar
devam etmektedir.

Hemsehri hukuku ve mahalle komiteleri:

Hemsehri hukuku, her vatandasin yasadidl beldedeki haklarini belirten
ve koruyan, 5272 sayill Belediye Yasasi'nin 13. maddesinde belirlenmis
bir dizenlemedir. Hemsehrilerin bu yasaya gore, yasadigi yerdeki beledi-
yenin karar alma mekanizmalarina ve hizmetlerine katim hakki vardir.
Belediye faaliyetleri hakkinda bilgilendirme hakki olan hemsehrilerin be-
lediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari da vardir. Hemsehri
hukukunun sagladigi yasal zemin sayesinde, 2009 yilinda Bursa Nilufer
Kent Konseyi catisi altinda mahalle komiteleri olusturulmustur. Mahalle
Komiteleriyle demokrasinin, katiimin ve kamusal alanin genislemesi ve
glclenmesi hedeflenmistir. Ayrica Nilifer Mahalle Komiteleriyle karar si-
reglerine katilimin saglanmasi amaciyla mahalle 6lceginde yénetim bi-
rimleri olusturarak gerekli mekanizmalarin yaratilmasi amaclanmaktadir.
42 mahallede yapilanan Mahalle Komitelerinde vatandaslar yasadiklari
bolgedeki hizmet dnceliklerini kendileri belirlemekte ve dogrudan kent
yonetimine katilmaktadirlar. Yerel yénetimin bir parcasi olarak olusturu-
lan Nilufer Mahalle Komiteleri, Turkiye'nin tek mahalle bazli sivil 6rgut-
lenme deneyimidir. Mahalle K omiteleri, mahalle muhtari, muhtarlik aza-
lari, okul-aile birligi temsilcisi, aile hekimleri temsilcisi, spor kulibd tem-
silcisi ve cami dernegi temsilcilerinden olusan dogal Gyelerin disinda se-
cilmis Gyelerden olusurlar. Mahalle Komiteleri, mahallenin ortak ihtiyac-
larini belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve di-
ger kamu kurumlariyla iliskileri yaritmek ve mahallenin sorunlariyla ilgi-
li gorus bildirmek ve mahallelinin karar sdreclerine katilimini saglamak
konularinda calismalar yuratar. (Cansu Aksoyer, “Yerel Yonetime Halkin
Katiimi, Peki Nasil? ikbal Polat, Niliifer Belediyesi Kent Konseyi”, Seffaf
GUndem Dergisi, Say1 9, 2014 Kig s. 30.)
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Yerel Yonetimlerde Hizmetlerin Verilmesinde
ve Belirlenmesinde Katilimci bir Model:
Vatandas Karnesi?’

Vatandas karnesi nedir?

Vatandas Karneleri kamu hizmetlerinin kalitesini vatandaslardan alinan bil-
giye dayali olarak derecelendiren ve bu sekilde kamunun hesap verme yi-
kumlalagina yerine getirmesini tesvik eden, hizmet sunumundaki eksiklik
ve yetersizlikleri teshis etmek, yurttas haklari ve sorumluluklari ile ilgili bi-
linci arttirmak ve yerel yonetimlerin hesap verebilirligini saglamak, yeni bir
politika, program veya projenin etkilerini gérmek amaciyla gerceklestirilen
bir hane halki anketidir.

Vatandas karneleri, kamu hizmetini kullanan vatandaslarla kamu hizmetini
sunanlar arasinda hizmetin kalitesine yonelik bir algi farki oldugunu ortaya
koymalari acisindan énemlidirler. “Kamu hizmetlerinin performansi hak-
kinda hizmet kullanicilarinin degerlendirmelerine dayanan katilimci anket-
leri” olarak tanimlanan uygulama, salt veri toplama calismasi degil, halkin
geri bildirimlerinin alinmasiyla birlikte medya ile sivil toplumun savunucu-
lugu aracihgiyla kamunun hesap verme yikumlaligunt yerine getirmesi-
ni tesvik eden bir arag olarak gosteriliyor. Uygulama, 1994'te Hindistan'da
bagimsiz bir sivil toplum kurulusunun bir calismasi sonucu ortaya cikmis
ve bugUn dunyanin degisik cografyalarinda uygulanan iyi yénetisim arac-
larindan biridir.

2004-2005 yillarinda ¢ikariimis yerel yénetim reformu yasalari, katilima
vurgu yapmaktadir ve yerel yonetimleri hemsehrilerle; stratejik katilimci
planlama, arastirmalar, belediye hizmetlerine ve kent konseylerine génillu
katilim, bitceleme ve belediye meclisinin diger kararlarinda seffaflik yoluy-
la halkla daha yakin iliskiler kurmaya tesvik etmektedir.

Daha iyi hizmet saglamak ve olanaklarini genisletmek icin yerel dizeyde-
ki yonetimler, hizmetlerden halkin ne denli yararlandigi, hizmetlerin ge-
reksinimleri ne 6lcide karsiladigi ve halkin yasam kalitesi tGzerindeki etki-
si konularinda bilgilendirilmelidir. Bu bilgiler kamu kaynaklarini kullanimin-
da yapilanlara aciklik getirdigi gibi, politik amaclarin veya taahhdtlerin ger-
ceklestirilmesindeki basari dtzeyini dlcmeye de hizmet etmektedir. Diger
taraftan, vatandaslarin secimler yoluyla yetkilendirdikleri ve édedikleri ver-
giler aracihgiyla finanse ettikleri kamu yonetimlerini yaptiklari ve yapma-
diklari konusunda hesap verebilir kilma sorumluluklari vardir.

Vatandas Karnesi diger katilim araclariyla birlikte kullanilarak hizmetle-
rin performansi ile ilgili btttinctl bir kamuoyu denetimi icin kullanilabi-
lir. Ornegin girdi ve verimlilik géstergelerini esas alan biitce izleme/kamu
harcamalarinin izlenmesi calismalariyla vatandas karnesi sonuclari bir ara-
ya getirilebilir.

27 Bu bolim Sezai Hazir ve Ali Ercan Ozgiir'in SPoD LGBTI Yerel Yonetimler Siyaset Okulu'nda
gerceklestirdikleri sunumdan derlenmistir.
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Vatandas karnesinde ele alinan sorular ve analizinde kullanilan sonug gos-
tergeleriyle, kuruluslarin 5018 sayili Kamu Mali Yénetim Yasasi cercevesin-
de hazirladiklari stratejik plan ve performans programinda yer alan perfor-
mans gostergeleri arasinda iliski kurulmalidir.

Kent Konseyi Vatandas Karnesi Uygulama Adimlari?®

1.

Vatandas Karnesi E@itim ve Planlama Toplantisi: Tanitim toplantisin-
da vatandas karnesi anlatilir ve stirec adimlari planlanir. Bu toplanti-
da ayni zamanda vatandas karnesi kapsamina girecek kamu hizmetle-
ri genel hatlariyla belirlenir.

ilgili Kent Konseyi'nin vatandas karnesi ile ilgili yurtitme kurulu ka-
rari ve tercihen genel kurul karari almasi ve kamuoyu ile paylasma-
si: Baslangic adiminda suirecin Kent Konseyi tarafindan sahiplenilme-
si buydk 6nem tasimaktadir. Zira vatandas karnesi saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katiim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmekten sorumlu olan Kent Konseyinin temel bir araci olmalidir.

Valilik, Belediye, Kent Konseyi ve kentteki Universite arasinda bir is-
birligi protokoltnun gelistirilmesi: Protokolln iki temel amaci vardir:
a) Vatandas karnesi uygulama surecinin kolaylastiriimasi igin yerel or-
taklarin verebilecegi destekleri tanimlamak.

b) Yerel ortaklarin vatandas karnesi arastirmasinin sonuclari her ne
olursa olsun kamuoyu ile paylasilacagini garanti altina almak.

Vatandaslarla odak grup calismalari: Bu adimda kentte rastlantisal ola-
rak belirlenmis 10-15 kisilik bir vatandas grubu ile ortak bir goris-
me yapilir. Gérismede vatandaslarin kullandiklari hizmetler hakkinda-
ki degerlendirmeleri alinarak vatandaslarin iyi hizmeti nasil tanimladi-
g1 anlasiimaya calisilir.

Hizmet saglayicilarla derinlemesine gorlsmeler: Bu adimda kentte
kamu hizmetlerini sunan cesitli merkezi ve yerel yénetim birimlerinin
(6rnegin Saglk il Mudurlugu, Belediye Park Bahceler Mudurltgi vb.)
yoneticileriyle goérdsmeler yapilarak yoneticilerin iyi hizmeti nasil ta-
nimladigi arastirilir.

Belediye halkla iliskiler birimine ulasan sikayet ve taleplerin analizi: Bu
adimda talep ve sikayetler adres (mahalle) bilgisiyle eslestirilir ve talep
ve sikayetlerin mahallelere gére yogunlasmasi ortaya konur. Bu sonug-
lar vatandas karnesi raporunun bir bélimdinG olusturdugu gibi érnek-
lem seciminde dikkate alinacak bilgi saglar.

Analiz bélgelerinin belirlenmesi: Kent icindeki mahalleler gruplandiri-
larak anket calismasinin temsili sonug Uretecedi analiz bolgeleri belir-
lenir. Mahalleler bu calismada bolgeler halinde gruplanir.

Anketin tasarimi: Bu adimda elde edilen veriler degerlendirilerek anket
sorularinin tasarimi gerceklestirilir. Soru tasariminda ilgili belediyenin

N
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ve diger kuruluslarin varsa stratejik plan ve performans programlarin-
da belirlenen hedef ve sonug gostergeleri de dikkate alinir.

9. Anket calismasinin gerceklestiriimesi: Anketin pilot gérismelerle test
edilmesi, anketdrlerin harekete ge¢mesi, calismanin stpervizyonu, veri-
lerin kontrolQ ve verilerin bilgisayar ortamina girilmesi asamalarini igerir.

10. Verilerin Analizi: Anket sorularindan gdstergeler olusturularak boélge-
ler bazinda tablo ve haritalar olusturulur. Sonuglar yénetisim calisma
gruplariyla birlikte yapilacak toplantida yorumlanir. Daha sonra ana-
liz etmek Uzere degiskenler arasindaki muhtemel iliskiler tespit edilir.

11. Anket Raporlama: Anket sonuclari, veri analizleriyle birlikte raporlanir.

12. Hizmet Sunuculardan Geri Bildirim Alma: Anket sonuclari ilgili hizmet
sunan birimlere ve Kent Konseyinin calisma gruplari ve meclislerine
gonderilerek degerlendirme talep edilecektir. Bu kurum ve mekaniz-
malardan alinacak geri bildirimler vatandas karnesi raporunda anket
sonuglariyla birlikte raporlanir.

13. Vatandas Karnesi Raporlama: Alinan geri bildirimlerle birlikte vatandas
karnesi raporu sonlandirilir.

14. Sonugclarin kamuoyuna duyurulmasi: Vatandas karnesi raporu tim bu
adimlarin ardindan Kent Konseyi tarafindan basin toplantisi ile kamu-
oyuna ilan edilir.

Yerel yonetimlerde katilimciligin saglanmasi ve esitlikci bir belediye anla-
yisinin hayata gecirilmesi, toplumun farkli kesimlerinin degisen ihtiyac-
larini dikkate almak ve bu ihtiyaclarin belirlenebilecegi mekanizmalarin
yaratilmasiyla mimkiindir. LGBTi'lerin yerelde kamu hizmetlerine erisi-
mi alaninda ne gibi sorunlar yasandigini, LGBTI yurttaslarin ugradigi ay-
rimcilik tarlerinin hizmetlerden faydalanma konusunda ne tur esitsizlikle-
ri dogurdugunu tespit etmek agisindan vatandas karnesi érnegi, izleme
calismalar kapsaminda etkin bir yontem olarak kullanilabilir.

Belediyelerde biitce izleme?®

5393 sayili Belediye Kanunun Butcenin hazirlanmasi ve kabulint dizen-
leyen 62. maddesine gore Belediye Baskani tarafindan stratejik planla-
ra uygun olarak hazirlanan butge tasarisi eylll ayinin birinci giininden
énce enciimene sunulur ve icisleri Bakanligina génderilir. icisleri Bakanhgi
belediye butce tahminlerini merkezi ydnetim butce tasarisina eklenmek
Uzere eylll ayr sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Encimen, but-
ceyi inceleyerek gorusdyle birlikte kasim ayinin birinci glininden énce
belediye meclisine sunar. Meclis bitce tasarisini yilbasindan énce, aynen
veya degistirerek kabul eder. Kabul edilen bitce, mali yilbasindan itiba-
ren yUrarltge girer.

29 Belediyelerde biitce izlemeyle ilgili detayli bilgi icin bkz.
www.tepav.org.tr/upload/files/1271241449r7524 Belediye_Butcesi_Nasil_Izlenir.pdf
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Yerel yonetimlerde karar alma mekanizmalarina katilmanin bir yonte-
mi de bUtce hazirlik slreclerine ve bltce izleme calismalarina katiimaktir.
Belediyelerin secimleri takip eden ilk 6 ay icinde hazirlamakla yiktmla ol-
duklari stratejik plan ayni zamanda yapilacak calismalara ayrilacak butge-
nin de belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Belediyeler, stratejik plan hazir-
lik strecinde oldugu gibi butce tasarisi hazirliklarina da vatandas katilimi-
ni saglayacak yontemleri gelistirmelidir. Bunun hayata gecirilebilmesi icin
stratejik plan ve bultce tasarilarinin hazirlik streclerinin bir takvimle belir-
lenmesi ve halka duyurulmasi gerekmektedir.

Belediyelerin butceleri olusturulduktan ve kamuoyuyla paylasildiktan son-
ra harcamalarinin izlenmesi, stratejik planda yer alan hizmet ve politikala-
rin hayata gecirilmesinin takip edilebilmesi agisindan énemlidir. Ancak et-
kin bir izleme faaliyeti icin yerel yonetimlerin bltce ve harcamalarinin ka-
muya aclk olmasi yeterli olmayabilir. Hem periyodik olarak bu bilgilerin iz-
lenmesi hem de kamuoyunun anlayacagi sekilde analiz edilmesi ve bun-
larin paylasilmasi gerekmektedir. Bltce izleme calismalarinda sivil toplum
drgltleri ve yurttaslar acisindan esas alinacak olan kategori, belediyelerin
yillik olarak yayimlamakla yukamlG olduklari faaliyet raporlarinda yer alan
fonksiyonel siniflandirmadir. Fonksiyonel siniflandirmada yapilan harcama
amacina gore tasnif edilir ve hangi alanda ne kadar yatirm yapildigini gor-
meyi saglar. Ornegin belediye kanununda yer alan ve belli lcekteki bele-
diyelerin sunmakla ytktimld olduklar kadin siginmaevi, cocuk merkezle-
ri ve genclik merkezleri gibi hizmetleriyle ilgili gereken sosyal harcamalarin
yapilip yapilmadigi faaliyet raporu tizerinden kontrol edilebilir. Bunun yani-
sira sivil toplum 6rgutlerinin belediyelere bilgi edinme basvurusunda bulu-
narak belediyelerin harcamalarinin takibini yapmalari mimkundur.

Kamu Harcamalarini izleme Platformu (KAHIP)*

Hem merkezi yonetimin hem de belediyelerin kamu harcamalarini iz-
lemek Uzere bir araya gelen Kamu Harcamalarini izleme Platformu, va-
tandaslardan toplanan vergilerin harcanma sdrecini izlemeyi, bu slre-
cin seffaf olmasi icin calismayi ve sosyal harcamalarin arttiriimasi ve et-
kin kullanimini savunmayi amaclamaktadir. istanbul Bilgi Universitesi Sivil
Toplum Kuruluslart Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK) tarafindan sir-
dirtlen, SPoD LGBTI'nin de tyesi oldugu platform; Turkiye'de kadin, co-
cuk, genclik, engelli, LGBTI, saglik ve sosyal haklar alanlarinda calisan
hak temelli 52 sivil toplum 6rgitlinin kamu harcamalarini izlemek icin
bir araya gelerek kurduklar bir platformdur.

30 www.kamuharcamalariniizlemeplatformu.org/
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Avru!c_)a Yerel
Yonetimler Ozerklik
Sarti

1980'li yillarda Avrupa’da yuratilen demokratiklesme ve yerellik tartisma-
lari kapsaminda, demokratik 6zerklik ve yerel ydnetimlerin &zerkligi kav-
ramlari giindeme gelmis ve sonrasinda ise konuyla ilgili ortak bir kararin
alinmasi gerektigi Uzerinde durulmustur. Aslinda bu sre¢ 1950'lerde bas-
lamisg, 1953 yilinda Versailles'da I. Avrupa Komunler Birligi toplanarak yerel
yonetim dzerkliginin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi‘'ne konulmasi éne-
rilmistir. Tartisma yaratan bu gelisme sonrasinda Avrupa Konseyi tavir de-
gistirmis olsa da yerel yonetimlerin &zerkligi 60’ ve 70’li yillarda da tarti-
silmis, en nihayetinde 1985'te Avrupa Konseyi “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti” baslikli bir belge imzalamistir®'. Bu anlasma ile demokratik
ozerkligin 6nemli bir kolu olan yerel yonetimlerin 6zerk olmasi hususu ve
bu 6zerkligin kosullar vurgulanmistir.

1985 Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, “kendi sorumluluk-
lari ve yerel nifusun cikarlari dahilinde kamu islerinin dnemli bir b&lima-
nun, hukuki sinirlar icerisinde diizenlenmesi ve yonetilmesi konusunda ye-
rel makamlarin hakkini ve kabiliyetini” vurgular. Bu bakis acisiyla, esitligin
hayata gecirilmesi ve tesvik edilmesi, yerel 6zyénetim kavraminin temeli-
ni olusturur. 1985'te imzaya acilan Sart, Avrupa Konseyi'ne Uye olan 47
devletten 45'i tarafindan imzalanmis ve onaylanmustir. (imza koymayan iki
devlet Monako ve San Marino Cumhuriyeti'dir.)

31 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin tam metni icin: www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_
Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf
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Sart, Turkiye Cumhuriyeti tarafindan 1988 yilinda imzalanmasinin ardin-
dan, 1991'de TBMM tarafindan onanmistir. 1992'de ise bazi maddeleri-
ne cekinceler konmustur. Turkiye ile birlikte sartin bazi maddelerine cekin-
ce koyan 31 devlet bulunmaktadir, fakat cekince olmayan diger maddeler
Ulkeleri baglayici 6zelliktedir. Ancak Avrupa Konseyi, Sart'in uygulanmasi-
ni denetleyici hicbir mekanizmayi su ana kadar kuramamis, metin yol gés-
terici fonksiyonunda kalmistir.

Sart’in 3. maddesinde yerel yonetimlerin ¢zerkligi su sekilde tanimlanmis-
tir: “Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen
sinirlar cercevesinde, kamu islerinin énemli bir bélimint kendi sorumlu-
luklari altinda ve yerel nifusun cikarlar dogrultusunda dizenleme ve yo-
netme hakki ve imkani anlamini tasir. ”

Bu anlamda Sart, yerel ydnetimlerin kendilerini ilgilendiren her konuda di-
saridan midahale olmaksizin kendi kurallarini belirlemesini ve bu kurallari
uygulamasini dngdrmektedir. Fakat bu kurallar siyasi bir 6zerklikten ziyade
genellikle ekonomik &zerklige vurgu yapar.

Tarkiye, Sart'in 4'Unc maddesinin 6'ncl fikrasina, 6'nci maddesinin birin-
ci fikrasina, 7'nci maddesinin UctncU fikrasina, 8'inci maddesinin Ugln-
cu fikrasina, 9'uncu maddesinin dérdincy, altinc ve yedinci fikralarina,
10’uncu maddesinin ikinci ve Gglncd fikralarina ve 11'inci maddesine ce-
kince koymustur.

Tarkiye'nin cekince koydugu maddeler sunlardir:

4. maddenin 6. paragrafi: ‘Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren
tim konulara iliskin planlama ve karar alma strecleri icinde, kendi-
leriyle olanaklar 6lclsiinde zamaninda ve uygun bicimde danisila-
caktir.’

6. maddenin ilk paragrafi: ‘Kanunla dizenlenmis daha genel hi-
kimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ ida-
ri orgutlenmelerini, bunlar yerel ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin
idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.’

7. maddenin 3. paragrafi: ‘Yerel olarak secilmis kisilerin gérevle-
riyle bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya temel huku-
ki ilkelere gore belirlenir.” (Cekinceye ragmen Turkiye i¢ hukukun-
da bunu saglamistir.)

8. maddenin GclncU paragrafi: "Yerel makamlarin idari denetimi,
denetleyen makamin mddahalesinin korunmasi amaclanan cikar-
larin énemiyle orantili olarak sinirlandiriimasini saglayacak bicimde
yapiimalidir.’

9. maddenin 4. paragrafi: ‘Yerel makamlara saglanan kaynaklarin
dayandigr mali sistemler, gorevin yurdtilmesi icin gereken harca-
malardaki gercek artislarin mimkdn oldugunca izlenebilmesine ola-
nak tanimaya yetecek 6lctide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tagima-
hdir.’
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9. maddenin 6. paragrafi: ‘Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel ma-
kamlara tahsisinin nasil yapilacag konusunda, kendilerine uygun
bir bicimde danisilacaktir.’

9. maddenin 7. paragrafi: ‘Mimkin oldugu 6lclde, yerel makamla-
ra yapilan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu
tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanla-
riicinde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki
temel 6zgurlUklerine halel getirmeyecektir.’

10. maddenin ikinci paragrafi: ‘Her devlet, yerel makamlarin or-
tak cikarlarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin birliklere Giye olma ve
uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.”
(Cekinceye ragmen Turkiye ic hukukunda bunu saglamistir.)

10. maddenin 3. paragrafi: "Yerel makamlar, kanunla muhtemelen
ongorulen sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla is-
birligi yapabilirler.” (Cekinceye ragmen Tdrkiye i¢ hukukunda bunu
saglamistir.)

11. Madde: 'Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi
ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk
yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna basvur-
ma hakkina sahip olacaklardir.’

Gekince konan bu maddelerle Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, yerel ydnetim-
lerdeki karar alma mekanizmalarinda merkezin yerelden onay ve danisma
almasini reddetmekte; yerel 6zerk yonetimlerin kendi ic 6rgutlenmelerini
olusturma taahhidunt vermekten kacinmakta; yerel ydnetimlere idari de-
netim hakki saglamamakta; yerel yonetimlere kaynak dagitimi ve harca-
malar konusunda esneklik ve cesitliligin saglanmasini reddetmekte; yerel
yonetimlere kaynak dagitimi konusunda danisilmasi taahhidini saglama-
makta; yerel ydnetimlerin kendi yetkilerini serbestce kullanimi konusunda
yargl yolunu acmayi reddetmektedir.

Cekinceli maddeler ve Sart'in uygulama alanlari Gzerindeki tartismalara
bakildiginda, cekincelerin Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Kirt siyasal ha-
reketi tarafindan dile getirilen siyasal 6zerklikle ilgili tavrinin bir yansima-
st oldugunu gérmek mumkiindir. Ote yandan yerel diizeyde katilim hak-
ki ve yerel demokrasinin hayata gecirilmesi yalnizca Kurt siyasi hareketinin
bir talebi olmadigi gibi, yerelde kamu hizmetlerine erisimde ayrimciliga ug-
rayan buttn gruplarin éncelikli bir talebi olmalidir.

Yerel yonetimlerin, hizmetlere erisim ve siyasal katilim acisindan son dere-
ce cinsiyetci ve heteroseksist oldugu tlkemizde LGBTI'ler acisindan da ye-
relde kamu hizmetlerine erisimde de ciddi bir ayrimcilik s6z konusudur.
LGBTI hareketinin yirmi yillik miicadelesi sonucunda kamusal alanda bel-
li bir géranirlik saglanmis olsa da bu gérindrlik LGBTI'lerin esit bireyler
olarak yasamalarina olanak tanimamaktadir. Bu ylzden esitlik micadelesi-
nin LGBTI'lerin yereldeki esitsizligini de ana miicadele hatti olarak belirle-
mesi blyuk 6dnem tasiyor.
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Avrupa Kentsel Sarti

Yerel siyasette demokratik siyaset icin degerli bir diger anlasma da yine de
Avrupa Konseyi'nin yayimladigr Avrupa Kentsel Sarti"dir. Birincisi 1992 yi-
linda yayimlanan Sart, problemli olan kentlere bir yol gbsterme amaci ta-
simaktadir. 2008 Mayis'inda ikincisi yayimlanan Avrupa Kentsel Sarti'nda
daha cok surdurdlebilir kentler ve kasabalara odaklanilmistir. “Yeni Bir
Kentlilik icin Manifesto’ alt bashgini tasiyan metin, yerel yénetimlerden,
batan cesitlilikleri ile ve paylastiklari Avrupa degerlerini esas alarak, kamu
politikalarinda etik yénetisim, strddrdlebilir kalkinma ve daha ileri diizeyde
bir dayanisma ilkelerini uygulamalarini istemektedir. Avrupa’nin kent halk-
lart icin yeni bir kentsel yasam seklinin cercevesini cizmeyi, diger bir deyis-
le, yeni bir ortak yasam tarzi ve kent yasamina yeni bir yaklasim sunmayi
amaclamaktadir.

Bu Sart, Avrupa kentlerinin kentlilere ait olduguna vurgu yaparak bunun
gelecek nesillere de aktarilmasi gereken ekonomik, sosyal ve kulturel bir
deger oldugunu soylemektedir. Bu anlamda sirddrilebilirlige énem ver-
mekte, kentlilerin demokratik talepleri icin de kentsel yonetisim modeli-
ni 6nermektedir.

Sart'in asagida siralanan maddelerinin hayata gecirilmesi, LGBTI'lerin ye-
reldeki esitlik mucadelesine 6Gnemli katki sunacaktir;

Kentler yaratici cesitliligi desteklemelidir.

Kentler coklu kimlikleri ve kultUrleri bir araya getirerek bunlarin kar-
silikli olarak birbirlerini zenginlestirmesini saglamalidir.

Yerel duzeyde katilim hakki, referandum ve dogrudan katilim yol-
lari izlenmelidir.

Siyasi temsil sorunlarina (secimlere az katiim, belli bir grubun siya-
sete katilmamasi vs.) yerel siyaset kanalindan ¢c6zim sunulmalidir.

Bolgesel bir ydnetim olmali, her diizeyde ‘yerindenlik’ uygulanmali,
ortak siyasal projeler kent halklariyla ytrattlmelidir.

Cevre, konut ve ulasim konularinda sosyal esitlik talepleri dinlen-
melidir.

Alt siniflarin ve onlarin mekanlarinin esitlik karsisinda korunmasi ge-
rekir.

Yerel kultdr ve yerel bellege 6nem verilmelidir.
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15 bin escinsel &
anayasay! kilitledi PO BOP VECH

Escinsellik Ar
Ik Adimini At

YENI anayasayi yazmak igin ku- alip almayacagi tartismalari nedeniy-
rulan Uzlasma Komisyonu, escinsel le giinlerdir yol alamadi. Anayasayi
tartigmast nedeniyle kilitlendi. Komis- kilitleyen, bilinen escinsel sayismin
yon, aynimeilik yapilamayacak gruplar 15 bin kisi oldugu bilgisi komisyon
arasinda “cinsel yonelim"in de yer toplantisinda iyelere aktanldi.
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CHP Genel Baskani Kemal Kilicdaroglu'ndan
“Tuirkiye LGBTT-Lezhiyen, Gay, Biseksiiel,
Transseksiiel ve Travesti” hareketi iiyelerine
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I Kihigdaroglu onceki giin TBMM'deki
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Iha.com.tr » Kent haberleri » Begiktag Belediye Bagkani LGBT birerleri ile poz verdi Begiktag ilceleri ile Adana ve Mersin'den
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